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KIRJALLINEN KYSYMYS 1144/2013 vp

Etnisten ryhmien tilastointi Suomessa

Eduskunnan puhemiehelle

YK:n alaisen jérjeston United Nations Economic
Commission for Europe (UNECE) suosituksessa
vuoden 2010 viestonlaskentaa varten todetaan
etnisyydestd seuraavaa: "Maat, joissa on useita
etnisid ryhmid ja/tai vastikddn saapuneita maa-
hanmuuttajavihemmistdjd, voivat halutessaan
keritd tietoja videston tai vdestonosan etnisesti
taustasta. Ndmai tiedot ovat tédrkeitd kulttuurisen
monimuotoisuuden ja etnisten ryhmien yhteis-
kunnallisen aseman ymmartamiseksi --".
Kaikkiaan 28:ssa UNECE:n jisenmaassa ke-
rittiin vuonna 2010 tietoa vieston etnisestd taus-
tasta. Vuosien 2010 ja 2011 aikana ldhes kaikis-
sa [td-Euroopan maissa, Britanniassa, Irlannissa
sekd Euroopan ulkopuolella Australiassa, Kana-
dassa, Uudessa-Seelannissa ja Yhdysvalloissa
kerittiin etnisyystietoja viestolaskennan tai
muun valtiollisen tilastoinnin yhteydessd. Kui-
tenkin 19 kyseisen jirjeston jisenmaata, Suomi
mukaan lukien, jittivit tiedot kerdadmétta.
Suomessa ei tilastoida etniseen ryhméén kuu-
lumista. Etnisyyttd koskevien tietojen kerdami-
nen ja julkaiseminen on Suomessa sallittua, mut-
ta virallisia etnisyystilastoja ei ole mahdollista
tehdd, koska nykyinen véestdtilastointi perustuu
rekisteriaineistoihin. Véestotilastoissa on kuiten-
kin erditi etnisti taustaa kuvaavia muuttujia, ku-
ten kansallisuus, didinkieli ja syntymédmaa. Néi-
den lisdksi Tilastokeskus tilastoi myds maamme
asukkaita syntyperdn mukaan. T#ll6in maahan-
muuttajataustaiseksi yksiloksi kutsutaan henki-
164, jonka molemmat vanhemmat ovat syntyneet
ulkomailla. Tétd voidaan pitd4 liian kapeana ti-
lastointimenetelmina, silld maahanmuuttajataus-

taisen videston faktuaalisen koon midrittely edel-
Iyttdisi, ettd myods Suomessa syntyneet ja oleske-
levat kantavdestoon kuulumattomat henkil6t
sekd heiddn jdlkikasvunsa laskettaisiin eri etni-
seen viestonosaan kuuluviksi. Tilastoja etnisista
ryhmisti ei ole kuitenkaan mahdollista tehdi ny-
kyisilla rekisteritiedoilla ja haastattelututkimuk-
silla.

Suomen viimeisin etnistd taustaa kuvaava vi-
rallinen tilastointi 16ytyy vuodelta 1970, vaikka
monissa muissa maissa on saatavissa tuoreita
viestonlaskentoihin pohjautuvia tietoja. Tuol-
loin, neljadkymmentd vuotta sitten, Suomessa ke-
rittiin tiedot romaneista, saamelaisista ja ruotsin-
kielisestd vdestostd. Vuonna 1970 kéytettiin en-
simmadistd kertaa vdestonlaskennassa henkil6tun-
nusta, jonka avulla voitiin yhdistdd viestorekis-
terin  tietoja romanien henkilotunnuksiin.
Romaniviestostd on voitu tehda vain suuntaa an-
tavia arvioita vuoden 1970 viestonlaskennan jil-
keen. Nykyisin heiddn midrinsa arvioidaan ole-
van 10 000—12 000. Romanien tilastointi ei on-
nistu kielitiedon avulla, koska ldhes kaikki roma-
nit ovat viestorekisterissd suomen- tai ruotsin-
kielisid. Vuoden 1970 véestonlaskennassa saa-
melaisalueella asuvia saamelaisia koskevat tie-
dot kerittiin haastattelemalla. Laskennassa saa-
melaisiksi hyvéksyttiin henkilo, jonka ensiksi
oppima tai jonka vanhempien tai isovanhempien
ensiksi oppima kieli oli saame. Liséksi saamelai-
sena pidettiin henkil6d, joka "yleisen kisityksen
mukaan" on saamelainen, vaikka edelld mainitut
kriteerit eivit toteutuisikaan. Saamelaisia lasket-
tiin olevan vuonna 1970 yhteensé 3 936. Vuoden
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2012 véestotilaston mukaan saamenkielisid oli
1 900. Tilastoista 16ytyi heidédn lisdkseen myos
880 sellaista henkilod, joiden kieli ei ole saame,
mutta joiden isd tai diti on saamenkielinen. Tilas-
tot ruotsinkielisestd viestostd tehddin muiden ti-
lastojulkistusten yhteydessd. Sen sijaan Suomen
muslimi- ja juutalaisvdestostd ei ole olemassa
tarkkoja virallisia tilastoja.

Kansainvilisessd viestonlaskentasuositukses-
sa etnisyyden katsotaan perustuvan etnisen ryh-
min omaan késitykseen historiallisesta ja alueel-
lisesta tai valtiollisesta alkuperistd. Etnisyys il-
menee ihmisen samastumisena tiettyyn ihmisryh-
médn ja erottautumisena muista ryhmistd. Sa-
maan etniseen ryhméén kuuluvat ihmiset ajatte-
levat ja kdyttdytyvit samalla tavalla. Etnisid ryh-
mid maidrittelevind kriteereind pidetddn muun
muassa alkuperdd, kulttuuria, tapoja, uskontoa,
kieltd, etnistd ryhmiidentiteettia ja ryhmaéinter-
aktiota sekd rotua tai fyysisid erityispiirteitd.
Joissakin maissa otetaan etnisyyttd midriteltdes-
sd huomioon erityisesti vdeston fyysiset piirteet,
kuten ihonviri, kun halutaan luokitella "nikyvit
vihemmistot”. Onkin tirkeéd, ettei etnisyyskisi-
tettd sekoiteta kansalaisuuteen, syntymédmaahan
tai kansallisuuteen etnisyyttd kuvattaessa.

Isossa-Britanniassa etniset ryhmit maéritel-
ldadn rodun ja osittain kansalaisuuden perusteel-
la. Laskennassa on mahdollista valita useita kan-
sallisia identiteettejd ja etnisid ryhmid. Kansalli-
sen identiteetin tilastoinnissa henkild voi valita
Englannin, Walesin, Skotlannin, Pohjois-Irlan-
nin ja brittildisen identiteetin. Yhdysvallat kerisi
vuoden 2012 véestolaskennassa tiedot rodusta
(race) sekd espanjalaisesta tai latinalaisesta taus-
tasta (Hispanic or Latino origin). Virossa vuonna
2011 suoritetussa véestolaskennassa kysyttiin
tiedot lomakkeella, joka oli mahdollista tdyttda
my0s internetissd. Tutkijoiden mukaan olisi tér-
kedd, ettd valmiiden vaihtoehtojen lisdksi vas-
tauslomakkeista 16ytyisi avovastausmahdolli-
suus, johon henkil6 voisi ilmoittaa myds oman
kisityksensi etnisyydestdén.

Maahanmuuton lisddntyessa etnisyys on nous-
sut ajankohtaiseksi ja oleelliseksi asiaksi myos
Suomessa. Tdmé on nékynyt erityisesti integraa-

tioon ja assimilaatioon liittyvdn yhteiskunnalli-
sen keskustelun seké etnisiin ryhmiin kohdistet-
tujen kotouttamis- ja sopeutustoimenpiteiden yh-
teydessd. Eri tutkijoiden mukaan kansainvélisty-
minen lisdd etnisyystiedon tarvetta suomalaises-
sa yhteiskunnassa, eiké jatkossa ole yhdenteke-
vid, millaisia muuttujia ja luokituksia tilastoissa
kiytetddn. Etnisyyden tutkijat ovat tuoneet esil-
le, ettd Suomen olisi hyvé ottaa mallia esimerkik-
si Yhdysvalloista, jossa viestolaskentojen lisdk-
si tehdddn madrdvilein laaja otantatutkimus
American Survey. Riittdvin suuri otanta tekisi
Suomessakin mahdolliseksi tuottaa ja prosessoi-
da tietoa my0s pienistd vaestoryhmisti.

Etnisten ryhmien tunnistaminen antaa mah-
dollisuuden ottaa paremmin huomioon eri ryh-
miin liittyvdt asiat yhteiskunnallisessa paatok-
senteossa. Yleensd tilastoilla pyritddn kerda-
miin tietoa etnisten ryhmien alueellisesta sijoit-
tumisesta. Joissakin maissa myds etnisten ryh-
mien erityisasema tai itsehallinto saattaa olla
riippuvainen sen suhteellisesta osuudesta tai
koosta. Suomessa olisikin harkittava esimerkiksi
viiden vuoden vilein suoritettavan véestonlas-
kennan lanseeraamista, jossa maassamme asuvat
eri etniset ryhmiit tilastoidaan lukuméérénsd mu-
kaisesti etnistd taustaa kuvaavien nimikkeiden
avulla. Etnisten ryhmien nimikkeiksi voisivat
tulla Britannian véestolaskennallisia kdytdntoja
mukaillen esimerkiksi "suomensuomalainen",
"suomenruotsalainen”, "saamelainen", "roma-
ni", "muu eurooppalainen”, "afrikkalainen", "aa-
sialainen", "monimuotoinen etninen tausta" ja
"muu etninen tausta".

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tygjir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin
Suomessa asuvan vdeston etnistd taus-
taa koskevien tietojen kerddmiseksi, jol-
loin esimerkiksi joka viides vuosi suori-
tetaan vdestonlaskenta, jossa tilastoi-
daan eri etnisiin ryhmiin kuuluvien yksi-
loiden mddrd?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Olli Immosen /ps ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 1144/2013 vp:

Aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin
Suomessa asuvan vdeston etnistd taus-
taa koskevien tietojen kerddmiseksi, jol-
loin esimerkiksi joka viides vuosi suori-
tetaan vdestonlaskenta, jossa tilastoi-
daan eri etnisiin ryhmiin kuuluvien yksi-
loiden mddrd?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Valtaosa maamme virallisesta tilastosta raken-
tuu nykypéivinid viranomaisten ylldpitamien hal-
linnollisten rekistereiden varaan. Koko maassa
vakituisesti asuva viestd sisiltyy eri rekisteri-
véestoihin.

Hallinnollisiin rekistereihin perustuvissa jir-
jestelmissi ei ole tietoa etnisestd taustasta. Etni-
syyden madritelmé ja siithen mahdollisesti liitet-
tavit luokitukset ovat myos epdmiddriisid, eikd
niitd ole standardoitu. Virallisten tilastojen tuot-
taminen tillaiselta pohjalta ilman tidsmallisid
madritelmid ja luokituksia on kyseenalaista.

Etnisen taustan selvittimiseksi edellytettii-
siin henkilokohtaista kontaktia ao. henkil6ihin
tai heidédn edustajiinsa tai heiddn omaa ilmoittau-
tumistaan. Suoraan henkildiltd tapahtuva tiedon-
keruu merkitsee suuria kustannuksia ja on rasite
tiedonantajille.

Kysyjdan mukaan samaan etniseen ryhmiin
kuuluvat ihmiset ajattelevat ja kayttiaytyvit sa-
malla tavalla, minka takia etnisid ryhmid olisi
hyvi tilastoida. Tdménkaltainen oletus, joka ei
ole tiedeyhteison yleisesti tunnustama, ei voi olla

Ministerin vastaus

tilastoinnin taustalla nykyajan monimuotoisessa
yhteiskunnassa, eikéd se ole riittdvd peruste pal-
jon kustannuksia tuottavan tilastoinnin aloittami-
seksi. Kysyjd perdd tilastoja myos esimerkiksi
muslimi- tai juutalaisvédestostd. Uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuuluvia henkil6it tilastoidaan Ti-
lastokeskuksessa, mutta on epdselvdd, miten us-
konto voitaisiin suoraviivaisesti ottaa etnisyy-
den perusteeksi.

Tilastokeskus tilastoi henkil6itd tdlld hetkelld
kielen ja syntymémaan lisiksi myos kansalaisuu-
den ja syntyperdn mukaan. Syntyperd madriytyy
henkilon vanhempien syntymévaltiotiedon pe-
rusteella. Syntyperé-luokituksen avulla on hel-
posti eriteltdvissd ensimmaisen (ulkomailla syn-
tyneet) ja toisen (Suomessa syntyneet) polven ul-
komaista syntyperdd olevat henkil6t. Suomessa
syntyneitd maahanmuuttajataustaisia voidaan
siis kuvata tdlla luokituksella, toisin kuin kysyja
viittdd. Niin sanotusta 2,5-sukupolvesta eli hen-
kiloistd, jotka ovat itse syntyneet Suomessa ja
joiden toinen vanhempi on syntynyt ulkomailla
jatoinen Suomessa, voidaan myds tuottaa tilasto-
tietoja. Kysyjidn mainitsemia toisen polven ulko-
maalaistaustaisten lapsia (3. sukupolvi) on Suo-
messa vield erittdin vihdn, mutta heistd voidaan
my0s tuottaa tilastotietoja. Tosin heiddn midrit-
telemisensd "eri etniseen videstonosaan kuulu-
vaksi" ja "kantavdestoon kuulumattomaksi” iso-
vanhempien syntymivaltion perusteella on ky-
seenalaista.

Etnisyystiedon kerddminen on ylipddtddn kay-
tannossd mahdollista maissa, joissa véaestolas-
kenta vield tehdddn perinteiselld tavalla kerdi-
maillid tiedot kédyttden lomakkeita ja/tai védeston-
laskijoita. Etnisten tietojen kerddmiseen liittyy
suuria peittdvyyttd ja laatua koskevia ongelmia.
Rekisteritietoja viestolaskennoissaan kayttdvit



Ministerin vastaus

maat eivit vuoden 2010 véestolaskennassa etni-
syystietoa tuottaneet. Suomessa viimeinen varsi-
nainen perinteinen viesto- ja asuntolaskenta teh-
tiin vuonna 1980. Tdmin jélkeen siirryttiin rekis-
teripohjaiseen laskentaan, jolle yksi tdrkeimmis-
td perusteista on ollut huomattava kustannusséés-
to perinteisiin menetelmiin verrattuna.

Koko vieston kattava lomaketiedonkeruu tuli-
si tdimin hetken kustannustasossa maksamaan ar-
violta yli 100 miljoonaa euroa, kun arvioidaan
kustannuksia muiden perinteistd laskentaa kéyt-
tineiden maiden vuoden 2011 viestdlaskennan
kustannuksiin. Viron vuoden 2011 viestolasken-
nan kustannukset olivat noin 10 euroa per henki-
16 ja USA:ssa noin 55 euroa per henkil6. (Lih-
de: ECE: Group of Experts on Population and
Housing Censuses, 13 September 2013)

Rekistereihin tiedon kerddmisen sijaan tutki-
muksellinen 1dhestymistapa, esim. maahanmuut-
tajavdeston tai ulkomailla syntyneiden olosuhtei-
den tms. tutkiminen kyselytutkimuksen keinoin,
on mahdollista.

Tilastokeskuksessa on tdlld hetkelld valmis-
teilla Ulkomaista syntyperdd olevien ty6 ja hy-
vinvointi (UTH) -tutkimus, joka tehdéén yhteis-
tyossd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) sekd Tyoterveyslaitoksen kanssa. Tutki-
muksessa kerdtddn maahanmuuttajien kotoutu-
mista ja elinoloja kuvaavia tietoja kdyntihaastat-
teluilla. Tietoja tarvitaan muun muassa kotoutta-
misen seurannassa kiytettdviin indikaattoreihin.
Tutkimuksen otoskoko on 6 400, ja otokseen si-
séltyy my0s toisen polven maahanmuuttajia. Tu-
lokset ovat yleistettdvissd koko ulkomaista syn-
typerdd olevaan viestoon, ja tuloksia voidaan
my0s vertailla kantavéestoon. Laajuudessaan tie-
donkeruu on suurin Suomessa toteutettu maahan-
muuttajiin kohdistuva tiedonkeruu. Tutkimuk-
sen tulokset raportoidaan vuoden 2015 lopulla.
Kotoutumisen indikaattoreita kehitetddn erityi-
sesti terveyden ja hyvinvoinnin seki tyokyvyn ja
tyollisyyttd edistdvien tekijoiden osalta.

UTH-tutkimuksessa kysytddn muun muassa,
kuinka suomalaiseksi vastaaja itsensi tuntee seka
kuinka  venildiseksi/virolaiseksi/turkkilaisek-
si/jne. (riippuen vastaajan taustamaasta) hén it-
sensi tuntee. Tutkimuksessa kysytddn myos tyol-
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lisyysasioista, terveydesti, elintavoista ja syrjin-
tikokemuksista.

Suomessa maahanmuuttajataustaisen vieston
miiri ja osuus koko viestdstd on vield niin pie-
ni, ettd tilastotiedon tuottaminen yksittéisista et-
nisistd ryhmistd ei kdytdnnossd ole mahdollista
sdadnnollisesti tehtdvien koko viestod koskevien
otostutkimusten avulla.

Kysyjdn mainitsema UNECEn viestolasken-
tasuositus ei ole suositus etnisten tietojen kerdi-
misestd, vaan seikoista, jotka tulee ottaa huo-
mioon, jos téllaisia tietoja kerdtddn. Niinpd Suo-
mi ei "jdttdnyt tietoja kerddméttd" vuoden 2010
viestolaskennassa. Suosituksessa todetaan, ettd
ihmisen biologinen perim4 tai rotu ei ole etnisyy-
den peruste. Suositus sisdltdd myos vastaajille
mahdollisuuden jittdd etniseen ryhmédn kuulu-
mista koskevaan kysymykseen vastaamatta.
EU:n vuoden 2010 véestolaskentaa kuvaava ase-
tus (763/2010) ei velvoittanut jisenmaita tuotta-
maan "etnisyyttd" kuvaavia tietoja, silld etnisyys
ei kuulu véestolaskentasuosituksen ydinmuuttu-
jiin. Sen sijaan tdssd asetuksessa velvoitettiin ji-
senmaat tuottamaan tietoja kansalaisuudesta ja
syntymidmaasta. Suomessa nimi tiedot — kuten
my0s tieto kielestd — tuotetaan koko videstOstd
vuosittain rekisteripohjaisesti.

Etninen alkuperd on Suomen henkilttietolain
(22.4.1999/523) mukaan arkaluonteinen tieto,
jonka sisdllyttaminen henkilorekisteriin on paa-
saantoisesti kielletty. Tama lain kohta muodos-
taa esteen kustannustehokkaalle rekistereihin pe-
rustuvalle tiedontuotannolle.

Henkilotietolaki kuitenkin sallii poikkeuksia,
yhteni niistd tiedon keruun historiallista tai tie-
teellistd tutkimusta tai tilastointia varten. Rekis-
ter6idyn on tdytynyt antaa tietojen késittelyyn ni-
menomainen suostumuksensa. Etnistd taustaa
kuvaavan tiedon saisi keritd tilastointitarkoituk-
seen, mikéli tilaston tuottajan toimialaan kuulu-
vaa tilastoa ei muuten voida tuottaa ja edellyt-
tden, ettd tietoa kdytetddn vain tilastollisiin tar-
koituksiin eikd sitd luovuteta tunnistettavassa
muodossa mihinkddn muuhun tarkoitukseen. Tie-
don kerddmiselle on kuitenkin huomattavia haas-
teita, joita edelld on késitelty.
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Tilastoissa on tdlld hetkelld hyvi rekisteritie-
doilla muodostettu tietopohja, joka siséltda tar-
koituksenmukaisia muuttujia kuvaamaan maa-
hanmuuttajataustaista vdestod. Uusi muuttuja,
syntyperd, on luotu vastaamaan my0s tdhén tar-
peeseen. Rekisteriperusteisesti voidaan kuvata
esimerkiksi ulkomaista syntyperd olevien tyolli-

Helsingissd 8 pdivind tammikuuta 2014

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

Ministerin vastaus

syyttd, asuinoloja, perheellisyyttd, muuttoja,
avioliittoja, eronneisuutta jne. Muita, esimerkik-
si elinoloja koskevia tietoja saadaan kyselytutki-
muksilla. Edelld mainittu UTH-tutkimus vastaa
tihin tietotarpeeseen, kuten myos kysyjdn peraa-
miin tietoihin maahanmuuttajien kotoutumisesta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 1144/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Olli Immonen /saf:

Amnar regeringen vidta dtgdrder for att
insamla information om den etniska
bakgrunden hos befolkningen som bor i
Finland, t.ex. sd att man vart femte dar
genomfor en folkrikning ddr antalet in-
divider i olika etniska grupper statistik-
fors?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Vir officiella statistik baserar sig i huvudsak pa
administrativa register som underhalls av myn-
digheterna. Den stadigvarande bosatta befolk-
ningen ingér i olika befolkningsregister.

System som bygger pa administrativa register
innehaller inte ndgon information om etnisk bak-
grund. Definieringen av etnisk bakgrund och
eventuella tillhorande klassificeringar dr ocksa
diffus och nagra sadana har inte standardiserats.
Det vore diskutabelt att producera statistik pa
grunder som saknar bade exakta definitioner och
klassificeringar.

Utredandet av den etniska bakgrunden skulle
forutsitta personlig kontakt med personerna i fra-
ga eller deras representanter, eller en egen anmi-
lan fran dem. Direkt informationsinsamling fran
privatpersoner innebir stora kostnader och en be-
lastning for informationsgivarna.

Eftersom personer som hor till samma etniska
grupp enligt sporsmalsstillaren tinker och age-
rar pa samma sitt borde dessa etniska grupper
statistikforas. Ett sddant antagande som inte at-
njuter nagot allmént godkidnnande inom veten-
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skapssamfundet kan inte utgéra bakgrunden for
statistikforing i ett modernt pluralistiskt samhél-
le, och utgor inte ndgon tillrdcklig grund for sta-
tistikforing som skulle fororsaka stora utgifter.
Sporsmalsstillaren kriver ocksa statistisk infor-
mation om t.ex. den muslimska eller judiska be-
folkningen. Statistikcentralen for visserligen sta-
tistik over personer som hor till religiosa sam-
fund, men det dr oklart hur religion kunde betrak-
tas som en direkt grund for etnicitet.

Statistikcentralen statistikfor i dagsldget per-
soner forutom enligt sprak och fodelseland dven
enligt nationalitet och hiarkomst. Harkomsten be-
stdms enligt fordldrarnas fodelseland. Hirkomst-
klassificeringen hjdlper att specificera personer
med forsta generationens (fodda utomlands) och
andra generationens (fédda i Finland) utldndska
hiarkomst. Personer med invandrarbakgrund som
fotts i Finland kan, till skillnad fran vad spors-
malsstillaren framfor, beskrivas med denna klas-
sificering. Den s.k. 2,5-generationen, dvs. perso-
ner som &r fodda 1 Finland, och vilkas ena forild-
er dr fodd 1 Finland och den andra utomlands, kan
ocksa beskrivas statistiskt. Barn med andra gene-
rationens utlidndska bakgrund (dvs. 3 generatio-
nens invandrare) dr fortfarande fa till antalet,
men de kan ocksa beskrivas statistiskt. Att defi-
niera dem som tillhdrande i en "annan etnisk
folkgrupp" och "icke tillhorande i urbefolkning-
en" pa grund av storfordldrarnas fodelsestat ar
tvivelaktigt.

Att insamla etnicitetsinformation dr ¢verhu-
vudtaget mojligt i 1ander dir folkrdakning genom-
fors pa traditionellt vis genom insamling av in-
formation med blanketter och/eller folkriknare.
Insamlingen av etnisk information dr forknippad
med stora problem som giller tdckning och kva-
litet. Lander som utnyttjat registerinformation i
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sina folkrikningar har inte producerat nagon et-
nisk information vid folkrdkningen 2010. I Fin-
land genomférdes den sista traditionella folk-
och bostadsrikningen 1980. Efter det overgick
man till registerbaserad berdkning vilket motive-
rats framfor allt av betydande kostnadsbespa-
ringar jamfort med traditionella metoder.

Blankettbaserad informationsinsamling som
ticker hela befolkningen skulle enligt dagens
kostnadsniva kosta uppskattningsvis 6ver 100
miljoner euro jamfort med kostnaderna i de lédn-
der som genomfort traditionella folkridkningar
2011. I Estland kostade folkridkningen ungefér 10
euro per invanare och i USA ca 55 euro per inva-
nare (Killa: ECE: Group of Experts on Popula-
tion and Housing Censuses, 13 September 2013).

Forskningsmissiga tillvigagangssitt, t.ex. un-
dersokning av invandrarbefolkningens eller i ut-
landet foddas levnadsomstidndigheter etc. genom
enkdtundersokningar kunde vara ett alternativ till
registerbaserad informationsinsamling.

Statistikcentralen bereder en undersokning,
Arbete och vilbefinnande bland medborgare med
utlandsk hirkomst (UTH), som utarbetas i samar-
bete med Institutet for hilsa och vilfiard (THL)
och arbetshilsoinstitutet. I undersokningen in-
samlas det information om invandrares integre-
ring och levnadsférhallanden genom besoksin-
tervjuer. Information behovs bl.a. for indikatorer
som anvinds vid uppfoljningen av integreringen.
Sampelstorleken dr 6 400 och samplet inkluderar
dven andra generationens invandrare. Resultaten
kan generaliseras till att omfatta hela befolkning-
en med utlindsk hirkomst, och resultaten kan
dven jamforas med urbefolkningen. Informa-
tionsinsamlingen ir till sin omfattning den stors-
ta informationsinsamling i Finland som riktats
mot invandrare. Resultaten rapporteras i slutet av
2015. Indikatorerna for integrering utvecklas
framfor allt nér det géller faktorer som framjar
hilsa och vilfdard samt arbetsforméga och syssel-
séttning.

I UTH-undersokningen fragas bland annat hur
finldndsk besvararen upplever sig vara samt hur
rysk/estnisk/turkisk/etc. (beroende pad besvara-
rens bakgrundsland) han eller hon upplever sig
vara. I undersokningen fragas dven om syssel-
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séttning, hilsa, levnadsvanor och upplevelser om
diskriminering.

I Finland dr andelen av befolkning med ut-
landskt bakgrund fortfarande sa liten att det i
praktiken inte dr mojligt att producera statistik
information om enskilda etniska grupper genom
regelbundna sampelundersokningar som géller
hela befolkningen.

Den av sporsmalsstillaren omndmnda UNE-
CEs folkridkningsrekommendation géller inte in-
samling av etnisk information utan faktorer som
bor tas i beaktande ifall sidan information sam-
las in. Finland har alltsa inte "underlatit" att sam-
la in information vid folkrdkningen 2010. I re-
kommendationen konstateras att biologisk geno-
typ eller ras inte utgor nagon grund for etnicitet.
Rekommendationen ger dven svararna mojlighet
att lamna fragan om tillhorlighet i en etnisk grupp
obesvarad. EU:s forordning fran 2010
(763/2010) som giller folkrdkning forpliktade
aldrig medlemslidnderna till att producera infor-
mation om "etnicitet", eftersom etnicitet inte hor
till de grundldggande parametrarna i rekommen-
dationen. Ddremot forpliktar forordningen med-
lemsldnderna till att producera information om
medborgarskap och fodelseland. I Finland produ-

ceras denna information — i likhet med t.ex.
spraklig information — arligen med hjélp av re-
gister.

Etniskt ursprung utgor enligt personupp-
giftslagen (523/1999) kinslig information som i
regel inte far lagras i personregister. Denna lag-
punkt utgor ett hinder for kostnadseffektiv regis-
terbaserad informationsproduktion.

Personuppgiftslagen tillater emellertid avvi-
kelser, ett av dem dr informationsinsamling for
historisk eller vetenskaplig forskning eller statis-
tik. Den registrerade ska ocksa ha ge uttryckligt
samtycke till behandlingen av uppgifter. Infor-
mation som beskriver den etniska ska kunna sam-
las in for statistiska dndamal ifall statistik som
hor till producentens uppgiftsomrade annars inte
kan produceras, och under forutsittning att infor-
mationen verkligen bara anvinds for statistiska
indamal, och att den inte 6verldmnas i identifier-
bar form till ndgot annat dndamal. Informations-
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insamlingen &dr emellertid vanskligt pa flera oli-
ka sitt, vilket dven framgar ovan.

Statistiken har i dagsliget ett gott registerin-
formationsbaserat dataunderlag som innehéaller
indamalsenliga parametrar som beskriver be-
folkningen med invandrarbakgrund. Den nya pa-
rametern, hdrkomsten, har intagit for att svara
mot dessa behov. Med hjilp av registeruppgifter
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kan man t.ex. beskriva sysselséttningen, boende-
forhallandena, familjeldget, flyttningar, dkten-
skap, skilsmissor etc. Andra uppgifter som gil-
ler t.ex. levnadsforhallandena fas genom enkit-
undersokningar. Den ovan nimnda UTH-under-
sokningen svarar mot detta informationsbehov,
liksom dven mot de uppgifter om integreringen
av invandrare som sporsmalsstéllaren efterlyser.

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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