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KIRJALLINEN KYSYMYS 1152/2014 vp

Valviran tiedonsaantioikeuden rajat

Eduskunnan puhemiehelle

Valviralla on lain mukaan (laki sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirastosta 669/2008)
oikeus saada tehtiviensé suorittamiseksi tarpeel-
liset tiedot ja selvitykset silloinkin, kun on kyse
salassa pidettdvista tiedoista. Lisdksi esim. viran-
omainen, Kansaneldkelaitos ja apteekki voivat
salassapitosdédnndsten estiméttd ilmoittaa Valvi-
ralle seikasta, joka voi vaarantaa asiakas- tai po-
tilasturvallisuutta (6 §).

Kilpirauhasen hoidosta nousseen kiistan yh-
teydessé useat ladkarit ovat kannelleet kollegois-
taan Valviraan, ja Valvira on asian selvittdmisek-
si kédyttanyt tiedonsaantioikeuttaan hyvinkin laa-
jasti. Valvira on pyytanyt useilta eri ladkéareilti ja
apteekeilta yli sadan potilaan asiakirjat, vaikka
potilaat ovat olleet hyvésséd hoidossa eika potilas-
turvallisuus ole vaarantunut. Myos Helsingin
hallinto-oikeus on kahdessa paédtoksessddn to-
dennut, ettd hoitava ladkéari on toiminut asianmu-
kaisesti ja vaarantamatta potilasturvallisuutta
(pddtokset 14.1.2014 ja 19.12.2014).

Valviran laaja tiedonsaantioikeus nayttéédkin
nyt ongelmalliselta erityisesti, kun sitd punni-
taan suhteessa yksityisyyden suojaan. Suomen
perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokai-
sen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. HenkilGtietojen suojasta on sdddetty lailla.
Salassa pidettidvid ovat mm. asiakirjat, jotka si-
saltavit tietoja henkilon terveydentilasta (julki-
suuslaki 24 §, 1 mom. 25). Viranomainen voi
luovuttaa terveydentilaa koskevia asiakirjoja toi-
selle viranomaiselle vain, jos siité on lailla erik-
seen sdddetty, kuten Valviran kohdalla on.

Poliisin tiedonsaantioikeus on maédritelty sa-
malla tavoin viljdsti kuin Valvirankin tiedon-
saantioikeus: "Poliisilla on oikeus saada viran-
omaiselta ja julkista tehtévid hoitamaan asetetul-
ta yhteisoltd virkatehtdvén suorittamiseksi tar-
peelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapi-
tovelvollisuuden estdmaéttd, jollei sellaisen tie-
don tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen
kayttod todisteena ole laissa kielletty tai rajoitet-
tu." (Poliisilaki 35 §, 1 mom.)

Korkein  hallinto-oikeus on  todennut
(KHO:2010:42), ettd poliisin vdljasti médritelty
tiedonsaantioikeus (poliisilaki 35 §, 1 mom.) ei
oikeuta poliisia saamaan mitd tahansa tietoja.
KHO:n mukaan poliisilla oli kuitenkin oikeus
saada murharikostutkintaa varten Kelalta tietoja
henkildiden ladkeostoista. Kela ei ollut antanut
nditd tietoja, vedoten sairausvakuutuslain 19 lu-
vun 8 pykidlddn (sen mukaan Kela voi luovuttaa
rikostutkintaa ja syytteillepanoa varten tiettyja
salassa pidettdvid tietoja, mutta ei "terveydenti-
laa koskevia tietoja tai tietoja, jotka on tarkoitet-
tu kuvaamaan henkilon sosiaalihuollon tarpeen
perusteita").

KHO:n paétoksen yhtené keskeisend perustee-
na oli se, ettd poliisi olisi voinut saada vastaavat
tiedot my0s apteekista. Oikeudenkdymiskaaren
17 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan esim. virka-
mies, ladkari, apteekkari tai kadtilo eivit saa oi-
keudessa todistaa asioista, jotka on mairitty sa-
lassa pidettdviksi. Ladkari, apteekkari tai katilo
voidaan kuitenkin velvoittaa todistamaan asiassa
siind tapauksessa, ettd virallinen syyttdjd ajaa
syytettd rikoksesta, josta saattaa seurata vankeut-
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ta 6 vuotta tai ankarampi rangaistus (myos téllai-
sen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta sii-
hen). (23§, 3 mom.) (Edelld sanottu koskee
myos todistamista esitutkinnan aikana.)

KHO:n paitoksen perusteena on myds se, ettd
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 § ei ole tar-
koitettu kokonaan estiméddn poliisin tiedonsaan-
tioikeutta virkasalaisuuksissa. Muutoinhan ky-
seinen pykéld kumoaisi poliisilain 35 §:n 1 mo-
mentin mukaisen tiedonsaantioikeuden aina, kun
kyseessé on viranomaisen salassa pitdma tieto.

KHO viittaa pdétoksessddn my0s poliisilain
perusteluihin (HE 57/1994 vp). Perusteluissa to-
detaan: "On yhteiskunnan perusetujen mukaista,
ettei turvallisuustyohon liittyvdd viranomaisten
vélistd tietojenvaihtoa rajoiteta aiheettomasti.
Toisaalta on vaadittava, ettd viranomaisten vali-
nen tietojenvaihto on siten rajattua, ettei sillé tar-
peettomasti puututa kansalaisten yksityisyy-
teen." Edelleen todetaan: "...poliisin tiedonhan-
kinnan tarpeellisuus on harkittava sitd silmélld
pitden, ettei esimerkiksi sosiaali- ja terveysviran-
omaisia velvoiteta luovuttamaan tietojaan niin
yleisesti, ettd yleison luottamus ndihin viran-
omaisiin vaarantuisi."

Lisdksi KHO viittaa hallintovaliokunnan mie-
tint6on (HaVM 20/1994 vp), jossa todetaan: "Va-
liokunta edellyttid hallituksen ryhtyvén pikaises-
ti toimenpiteisiin julkisuus- ja salassapitosdan-
ndsten uudistamiseksi, jolloin mééritellddan koko-
naistarkastelun perusteella kriteerit viranomais-
ten oikeudelle saada tietoja toisilta viranomaisil-
ta ja muilta tahoilta ottaen samalla huomioon yk-
sityisyyden suojaan liittyvidt kysymykset sekd
keinot tiedon luovuttamiseen ja salassapitoon
liittyvien kolliisiotilanteiden ratkaisemiseen."

Edelld kuvatun perusteella on ilmeistd, ettd
Valvira kéyttdd kilpirauhasen hoitokiistassa tie-
donsaantioikeuttaan laajemmin kuin mihin polii-
si on KHO:n pdétdksen (2010:42) mukaisesti oi-
keutettu. Poliisi oli oikeutettu saamaan lain tar-
koin suojaamia henkildn terveydentilaa koskevia
tietoja, kun kyseessd oli murharikostutkinta (vrt.
oikeudenkdymiskaari 17 luvun 23 §:n maininta
todistamisvelvollisuudesta, milloin kyseessd ri-
kos, josta voi seurata vankeutta 6 vuotta tai anka-
rampi rangaistus). Téssd tapauksessa julkinen

intressi oli riittdvdn iso ohittaakseen yksityisyy-
den suojan.

Valviralle ei ole oikeuskiytannon kautta muo-
dostunut vastaavaa rajaa tiedonsaantioikeudelle.
Kilpirauhaskiistassa Valvira on pyytényt yli sa-
dan potilaan asiakirjat, kun on kyse potilasturval-
lisuuden mahdollisesta vaarantumisesta — huo-
mattavasti lievemmastd rikkomusepdilystd kuin
em. poliisin tutkima murha. Eiké potilasturvalli-
suus edes ole vaarantunut, minkd Helsingin hal-
linto-oikeus on jo kahdessa padtoksessddan toden-
nut. Nayttadkin siltd, ettd Valvira on rikkonut pe-
rustuslain potilaille takaamaa yksityisyyden suo-
jaa ilman riittdvaa julkista intressid ja on néin ol-
len puuttunut tarpeettomasti kansalaisten yksityi-
syyteen.

Iso osa potilasasiakirjoista on hankittu potilai-
den tietdmattd, ja kuten edelld totesin, asiakirjoja
on hankittu, vaikka potilaiden hoidossa ei ole ta-
pahtunut minkdénlaista vahinkoa. Lisdksi kym-
menet Valviran toimista tietoiset potilaat ovat
kirjallisesti kieltéineet tietojensa luovuttamisen
Valviralle. Valvira ei kuitenkaan vilitd niistd
kielloista eikd Helsingin hallinto-oikeuden péa-
toksistd, vaan jatkaa edelleen potilasasiakirjojen
hankkimista ja tarpeetonta puuttumista kansa-
laisten yksityisyyteen. Potilaat ovatkin tyytymat-
tomid Valviran toimiin, ja kaiken kaikkiaan kil-
pirauhaskiista on vaarantanut jo tuhansien poti-
laiden luottamuksen Valviraan viranomaisena.

Mielestdni Valviran toiminnasta kilpirauhas-
kiistassa tulisi saada oikeusministerin kanta. Val-
viran toiminnan oikeellisuutta punnittaessa on
kuultava sellaisia jadvittomié tahoja, jotka ovat
perehtyneet salassapitovelvollisuuden juridiik-
kaan.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:dédn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko Valvira ministerin mielestd kdyt-
tdanyt tiedonsaantioikeuttaan laajemmin
kuin mihin on ollut aihetta,

pitidko ministeri ongelmallisena Valvi-
ran tiedonsaantioikeuden viljdd mddrit-
telyd ja



aikooko ministeri kehittid Valviraa kos-
kevaa lainsddddntod siten, ettd yksityi-
syydensuojan tarpeettomalta rikkomi-

Helsingisséd 18 pédivind helmikuuta 2015

Ari Jalonen /ps

KK 1152/2014 vp — Ari Jalonen /ps

selta jatkossa viltytddn Valviran koh-
dalla?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Ari Jalosen /ps nédin kuuluvan kirjal-
lisen kysymyksen KK 1152/2014 vp:

Onko Valvira ministerin mielestd kdyt-
tdanyt tiedonsaantioikeuttaan laajemmin
kuin mihin on ollut aihetta,

pitddko ministeri ongelmallisena Valvi-
ran tiedonsaantioikeuden vdljdd mddrit-
telyd ja

aikooko ministeri kehittdd Valviraa kos-
kevaa lainsddddntod siten, ettd yksityi-
syydensuojan tarpeettomalta rikkomi-
selta jatkossa viltytddn Valviran koh-
dalla?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastos-
ta (Valvira) annetun lain (669/2008) 1 §:n mu-
kaan sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto on sosiaali- ja terveysministerion alainen
keskusvirasto. Sen tehtdvéni on edistdd ohjauk-
sen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteutu-
mista ja palvelujen laatua sosiaali- ja terveyden-
huollossa. Lisdksi Valvira edesauttaa elinympa-
ristdn ja véeston terveysriskien hallintaa.
Tietojen antamisesta Valviralle sdddetddn lain
6 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan valtion ja
kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudelli-
nen yhteiso, Kansaneldkelaitos, Eldketurvakes-
kus, potilasvahinkolautakunta, eldkesddtio ja
muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, huoltotoimintaa
tai sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai
laitos sekd apteekki ovat velvollisia pyynnosti
antamaan maksutta Valviralle 2 §:ssé tarkoitettu-
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jen tehtévien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja
selvitykset sen estdméttd, mitd salassapitovelvol-
lisuudesta sdddetdan. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan edelld 1 momentissa tarkoitetulla viran-
omaisella, yhteisolld ja laitoksella seké apteekil-
la on salassapitosddnndsten estdmaittd oikeus il-
man Valviran pyyntddkin ilmoittaa sille seikas-
ta, joka voi vaarantaa asiakas- tai potilasturvalli-
suutta, elinympériston tai vieston terveellisyytté
tai turvallisuutta taikka joka voi vaikuttaa valvot-
tavan toiminnanharjoittajan luotettavuusarvioin-
tiin.

Vastaava sdénnds yksityisen terveydenhuol-
lon osalta sisdltyy yksityisestd terveydenhuollos-
ta annetun lain (152/1990) 16 §:44n (muutettuna
lailla 1549/2009). Terveydenhuollon ammatti-
henkildiden osalta tietojenantamisvelvollisuu-
desta on sdddetty terveydenhuollon ammattihen-
kiloistd annetun lain (559/1994) 19 §:n 2 momen-
tissa (muutettuna lailla 1550/2009), jonka mu-
kaan terveydenhuollon ammattihenkilé on vel-
vollinen salassapitosdéinndsten estdmittd anta-
maan Valviran pyytimat, sille tissé laissa sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeelliset ilmoi-
tukset, selitykset ja selvitykset.

Suomen perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 mo-
mentin mukaan jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja
kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta
sdddetddin tarkemmin lailla. Potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 13 §:n (muu-
tettuna lailla 653/2000) mukaan potilasasiakir-
joihin siséltyvit tiedot ovat ldhtdkohtaisesti sa-
lassapidettdvid. Tietoja voidaan kuitenkin pyka-
lan mukaan luovuttaa muun muassa potilaan
suostumuksella tai jos tiedon antamisesta tai oi-
keudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen ni-
menomaisesti sdddetty.



Ministerin vastaus

Valviran tehtdviin kuuluu terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetun lain 24 §in
(1550/2009) mukaan muun muassa ohjata ja val-
voa terveydenhuollon ammattihenkilditd erityi-
sesti esimerkiksi periaatteellisesti tirkeissd tai
laajakantoisissa asioissa sekd sellaisissa asiois-
sa, jotka saattavat edellyttié turvaamis- tai kurin-
pitotoimenpiteitd. Valvira voi harkintansa mu-
kaan ottaa selvitettivikseen myos muita tervey-
denhuollon ammattihenkildiden ohjaukseen ja
valvontaan liittyvid asioita.

Valviran tiedonsaantioikeus on rajoitettu kos-
kemaan sellaisia tietoja ja selvityksid, jotka ovat
tarpeellisia silld kulloinkin késiteltiviné olevan
tehtdvdn hoitamiseksi. Tiedonsaantioikeus on
riippumaton potilaan omasta oikeudesta maérata
potilastiedoistaan. Valvira joutuu kéyttimdin
harkintavaltaansa sen suhteen, kuinka laajasti
tietoja ja selvityksid on tarpeellista hankkia.
Tédmid harkinta perustuu kunkin yksittdisen ta-
pauksen olosuhteisiin.
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Potilasturvallisuuden vaarantumisen arviointi
luotettavasti edellyttdd useimmissa tapauksissa
laajan selvityksen hankkimista. Valvira on katso-
nut perustelluksi ryhtyd selvittiméén sille kilpi-
rauhasen toimintahdiridistd kérsivien potilaiden
hoidosta tehtyjé ilmoituksia, joissa epdiltiin poti-
lasturvallisuuden vaarantumista. Hoidon asian-
mukaisuutta selvitettdessd juuri potilasasiakir-
joilla on ammattihenkildn selvityksen ohella rat-
kaiseva merkitys. Selvitettdessd usean lddkdrin
ammattitoiminnan asianmukaisuutta ja laajuutta
sekd potilasturvallisuuden mahdollista vaarantu-
mista, joudutaan hankkimaan runsaastikin selvi-
tysta.

Valviran tehtdvind olevien terveydenhuollon
ohjauksen ja valvonnan asianmukaiseksi suorit-
tamiseksi silld on jatkossakin oltava riittédva tie-
donsaantioikeus. Valviralla on itsenéinen toimi-
valta valvontaviranomaisena.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 1152/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Ari Jalonen /saf:

Har Valvira enligt ministerns mening
anvdnt sin rdtt till information pd ett
mer omfattande sdtt dn det funnits skdl
till,

anser ministern att den vaga definitio-
nen av Valviras rdtt till in-formation dr
problematisk och

tinker ministern utveckla lagstiftningen
betrdffande Valvira sd att man i Valvi-
ras fall framledes undviker onddiga
brott mot integritetsskyddet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 1 § i lagen om tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovarden (669/2008) ar till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélso-
virden (Valvira) ett centralt dmbetsverk under
soci-al- och hélsovirdsministeriet. Dess uppgift
ar att genom styrning och tillsyn frimja tillgodo-
seendet av rattsskyddet och tjinsternas kvalitet
inom social- och hélsovarden. Dirtill framjar
Valvira ocksa hanteringen av hélsorisker 1 livs-
miljon och hos befolkningen.

16 §ilagen finns bestimmelser om utldmnan-
de av uppgifter till Valvira. Enligt paragrafens 1
mom. &r statliga och kommunala myndigheter
samt andra offentligréttsliga sammanslutningar,
Folkpensionsanstalten, = Pensionsskyddscentra-
len, patientskadendmnden, pensionsstiftelser och
andra pensionsanstalter, forsidkringsanstalter,
sammanslutningar eller inréttningar som bedri-
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ver service- eller sjukvardsverksamhet samt apo-
teken &r skyldiga att pd begéran avgiftsfritt och
utan hinder av sekretessbestimmelserna ge ver-
ket de upplysningar och utredningar som behdvs
for utforandet av de uppgifter som avses 1 2 §.
Enligt paragrafens 2 mom. har de i I mom. avsed-
da myndigheterna, anstalterna, sammanslutning-
arna och inrédttningarna samt apoteken har utan
hinder av sekretessbestimmelserna rétt att dven
utan begiran fran verket underritta detta om en
sadan omstédndighet som kan dventyra klient- el-
ler patientsékerheten eller sundheten eller sdker-
heten 1 livsmiljon eller hos befolkningen eller
som kan inverka pd beddmningen av tillforlitlig-
heten hos en verksamhetsidkare som star under
tillsyn.

116 § i lagen om privat hédlso- och sjukvard
(152/1990, éndrad genom lag 1549/2009) ingar
motsvarande bestimmelse for den privata hilso-
och sjukvérdens del. Betriffande yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvédrden, ingér be-
stimmelser om skyldigheten att ldmna uppgifter i
19 § 2 mom. i lagen om yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden (559/1994, dndrad
genom lag 1550/2009), enligt vilken en yrkesut-
bildad person inom hélso- och sjukvérden, utan
hinder av sekretesstadgandena, &r skyldig att pa
begiran tillstdlla Valvira de rapporter, forkla-
ringar och utredningar som Valvira behover for
skotseln av uppgifter som avses i denna lag.

Enligt 10 § 1 mom. i Finlands grundlag
(731/1999) ér vars och ens privatliv, heder och
hem-frid tryggade. Nédrmare bestdmmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.
Enligt 13 § 1 lagen om patientens stdllning och
riattigheter (785/1992, édndrad genom lag
653/2000) dr sddana uppgifter som ingér i jour-
nalhandlingarna i regel sekretessbelagda. Upp-
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gifterna kan &nda enligt samma paragraf lamnas
bland annat i enlighet med patientens samtycke
eller om det i lagen separat uttryckligen har fore-
skrivits om ldamnande av uppgifter eller ritten till
information.

Till Valviras uppgifter hor, enligt 24 § i lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvérden (1550/2009) bland annat att styra och
Overvaka yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden sarskilt nir det géller till exem-
pel principiellt viktiga eller vittsyftande &ren-
den, samt drenden som kan forutsitta sikerhets-
atgirder eller disciplindra atgérder. Valvira kan
ocksa enligt egen Overvigning ta andra drenden
som géller styrning och dvervakning av yrkesut-
bildade personer inom hilso- och sjukvarden upp
till behandling.

Valviras ritt till information dr begrénsad till
att gilla sadana uppgifter och utredningar som &r
nddvindiga for skdtandet av den vid varje en-
skilt tillfalle aktuella uppgiften. Rétten att {4 in-
formation dr oberoende av patientens egen rtt att
bestimma Over de egna journaluppgifterna. Val-
vira maste anvinda sin bedomningsformaga be-
triffande hur omfattande uppgifter och utred-
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ningar som dr nddvindiga. Denna beddmning
grundar sig pd omsténdigheterna kring varje en-
skilt fall.

Att pa ett tillforlitligt sétt bedoma dventyran-
de av patientsdkerheten forutsitter i de flesta fall
skaffandet av en omfattande utredning. Valvira
har ansett det angeldget att borja utreda de anmal-
ningar som gjordes till Valvira av patienter som
lider av funktionsstdrningar i skoldkorteln, 1 de
fall dir man misstidnkte att patientsékerheten
dventyrats. D4 vardens dndamalsenlighet utreds,
har just journalhandlingar en avgdrande betydel-
se vid sidan av yrkesutbildade personers utred-
ning. Da man utreder dandamalsenligheten i och
omfattningen av flera ldkares yrkesverksamhet
samt ett eventuellt dventyrande av patientsiker-
heten, &r man tvungen att genomfora omfattande
utredningar.

For att pa ett &ndamélsenligt sdtt genomfora
den styrning och Overvakning av hilsovarden
som &r Valviras uppgift, bor Valvira ocksa fram-
ledes ha en tillrécklig rétt till information. Valvi-
ra har en autonom befogenhet som tillsynsmyn-
dighet.
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