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KIRJALLINEN KYSYMYS 1180/2013 vp

Tietoyhteiskuntakaarta koskevan esitysluon-
noksen korjaaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Liikenne- ja viestintdministerio valmistelee hal-
litusohjelmaan perustuvaa tietoyhteiskuntakaar-
ta (TYK), johon on tarkoitus koota keskeiset sih-
koistd viestintdd ja tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjontaa koskevat sddnnokset. Tietoyhteiskunta-
kaari kokoaa saman sateenvarjon alle liki kym-
menen nykyisin erillistd lakia. Kevaélld 2013 to-
teutettu laaja lausuntokierros paljastaa, ettd
"sddntelykokonaisuus on niin mittava, ettd ehdo-
tettu laki on hallittavuuden dirirajoilla”, kuten
tyo- ja elinkeinoministerié lausunnossaan to-
teaa. Opetus- ja kulttuuriministerid mainitsee
omassa lausunnossaan: "Esitys tietoyhteiskunta-
kaareksi muodostuu erittdin laajaksi, mutta sa-
malla sen ulkopuolelle jdi olennaisia tietoyhteis-
kunnan sédintelyyn vaikuttavia kokonaisuuksia."

Hankkeen tavoitteita ovat muun muassa paal-
lekkdisten sddnnosten poistaminen ja sddntelyn
vihentdminen ja selkeyttiminen. Elisa Oyj to-
teaa kuitenkin: "Lausunnolla oleva hallituksen
esitysluonnos lisdda merkittidvisti alaan kohdistu-
vaa uutta sédintelyd ja kustannusrasitetta." Tieto-
suojavaltuutettu muistuttaa: "Sidhkoiseen viestin-
tadn ja yksityisyyden suojaan liittyvdd lainsdi-
dintdd uudistettaessa tulisi kiinnittdd huomio
my0s Euroopan komission ehdotukseen uudeksi
tietosuoja-asetukseksi ja sen meneillddn olevaan
valmisteluun, jotka todenndkoisesti johtavat hen-
kilotietolain kumoamiseen ja vaikuttavat myos
nyt suunniteltavan TYK:n sisdltoon ja sen sovel-
tamiseen."

TDC Oy Finland mainitsee lausunnossaan:
"Oletettavasti kiire on johtanut pykildvertailun

puuttumiseen luonnoksesta, mikd on valitettavaa
erityisesti, kun lausuntoaika on kuitenkin varsin
Iyhyt. Kiire ndkyy my®0s joiltakin osin virheelli-
sissd pykalaviittauksissa ja siind, ettd sama pyka-
14 on luonnoksessa kahdessa eri kohdassa véhin
eri muodossa. "CSC — Tieteen tietotekniikan
keskus Oy toteaa: "Séddnnoksii ei ole, osin ilmei-
sesti hallitusohjelman aikataulupaineista joh-
tuen, valmisteltu vastaavien laajojen uudistus-
hankkeiden tavoin (esim. rikoslaki, prosessilait,
ym.) tyoryhmissa tai komiteassa, joka olisi jatta-
nyt erillisen mietinnon." My6s Microsoft Oy kri-
tisoi voimakkaasti: "Lausuntokierroksella oleva
esitys toteaa lain tavoitteista varsin monisanai-
sesti, mutta hallitusohjelmasta poikkeavalla ta-
valla." ja "Luonnos on pikemminkin kiinni men-
neessi kuin tulevassa."

Kevédian mittavan lausuntokierroksen perus-
teella voidaan todeta, ettd hallituksen esitysluon-
nos on vield tdysin keskenerdinen ja huolimatto-
masti valmisteltu. Sitd leimaa hallituksen mui-
den suurten ja tirkeiden hankkeiden tapaan kiire.
Hallitus lupaa tuoda esityksensd eduskunnalle
loppuvuodesta 2013.

Edelléd olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd hallitus aikoo tehdd, ettd sen tieto-
vhteiskuntakaarta koskevan esitysluon-
noksen virheet ja puutteet korjataan
huolellisesti ilman kiirettd, vaikka val-
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miin esityksen tuomista eduskuntaan pi-
tdisi sen vuoksi siirtda?

Helsingisséd 19 pdivini joulukuuta 2013

Maria Tolppanen /ps



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Maria Tolppasen /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 1180/2013 vp:

Mitd hallitus aikoo tehddi, ettd sen tieto-
vhteiskuntakaarta koskevan esitysluon-
noksen virheet ja puutteet korjataan
huolellisesti ilman kiirettd, vaikka val-
miin esityksen tuomista eduskuntaan pi-
tdiisi sen vuoksi siirtdd?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hallituksen kesdkuussa 2011 laatima ohjelma si-
saltdd kirjauksen tietoyhteiskuntakaaresta, johon
kootaan keskeiset sihkoistd viestintdd ja tietoyh-
teiskunnan palvelujen tarjontaa koskevat sidin-
nokset. Sdhkoistd viestintdd koskevaa lainsdd-
dintdd on noin 490 pykilissd yli kymmenessi eri
laissa. Tietoyhteiskuntakaaren tarkoituksena on
poistaa sdhkaistd viestintdd koskevan lainsdddén-
non padllekkdisyydet sekd selkeyttdd, ajanmu-
kaistaa ja parantaa sédéntelya.

Hallituksen esitysluonnosta on valmisteltu lii-
kenne- ja viestintdministeriossd. Esityksen val-
mistelu on ollut avointa. Valmisteluun on perus-
tettu laajapohjainen, noin 50 toimialan edustajis-
ta koostuva seurantaryhmé. Tdmin lisdksi perus-
tettiin valmistelun tueksi seitsemén alatyoryh-
mid, joissa keskityttiin erilaisiin asiakokonai-
suuksiin. Niitd teemaryhmid olivat: toimilupa-
jarjestelmén uudistaminen, huomattavan markki-
navoiman siintely ja yhteenliittiminen, sdhkoi-
sen viestinnén ja palvelujen tietoturvan ja jatku-
vuuden turvaaminen, viranomaisten avustami-
sesta aiheutuvat kustannukset, viranomaisver-
kon kiyttdjairyhmit, kuluttajansuojaa koskevien
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sddnnosten tarkistaminen seki sdhkoisen viestin-
nin yksityisyyden suojaa koskevien sddnnosten
tarkistaminen. Alatyoryhmaét olivat avoimia kai-
kille yrityksille ja yhteisoille, jotka halusivat olla
mukana tietoyhteiskuntakaaren valmistelussa.
Alatyoryhmissd oli jasenid 30—70. Jo ennen seu-
rantaryhmin ja alatydryhmien toiminnan kdyn-
nistdmistd, toimialalta pyydettiin verkkokyselys-
sd mielipiteitd siitd, mitd lainsddddntod hank-
keessa pitdd olla mukana, minkilaisia asioita ki-
siteltdisiin ja mitkd olisivat mahdolliset muutos-
teemat. Nidistd kokonaisuuksista rakennettiin ala-
tyoryhmien teemat.

Kun ensimmdiinen luonnosversio sddnnoksis-
td heindkuussa 2012 valmistui, pyydettiin kaikil-
ta seurantaryhmiin ja alatyoryhmiin kuuluvilta
jaseniltd epivirallisia kommentteja. Saatujen
kommenttien perusteella valmistelua jatkettiin
alatyoryhmissi ja viranomaisvalmistelussa.

Hallituksen esitysluonnos oli laajalla lausun-
tokierroksella kevdillda 2013. Lausunnon antoi
yli 90 tahoa. Lausunnonantajista suurin osa piti
sdahkoisen viestinnén ja tietoyhteiskunnan palve-
lujen tarjoamisen lainsdddédnnon kokoamista yh-
teen ja sddnnosten selkeyttdmistd hyvéni asiana.
Tietoyhteiskuntakaarta pidettiin lausunnoissa
tarkednd edistysaskeleena tietoyhteiskuntaa kos-
kevan lainsdddiannon modernisoimiseksi, sel-
keyttdmiseksi ja saattamiseksi mahdollisuuksia
tarjoavaksi.

Viestintédpoliittinen ministeriryhméd kokoon-
tui kesdkuussa 2013 linjaamaan lausuntokierrok-
sella esiin nousseita asioita. Linjauksia annettiin
muun muassa huutokauppamenettelysti, teleyri-
tysten tukkuhinnoittelun valvonnasta, kuluttajan-
suojasddntelyn yhteisvastuusddntelystd ja ver-
kon neutraliteetista, sihkoisen viestinnén tieto-
suojalain 13 a—k §:sté, viestinnin jatkuvuuden
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turvaamisesta, markkinaehtoisesta taajuusmak-
susta, viranomaisten tehtdviin ja jirjestelmiin
liittyvistd korvauksista, ryhmildhetystekniikasta
sekd lyhytaikaisten radioiden kaupallisesta vies-
tinnésta.

Helsingissd 15 pdivini tammikuuta 2014

Asunto- ja viestintdministeri Pia Viitanen

Ministerin vastaus

Kevididn 2013 jidlkeen on virkamiesvalmiste-
lussa keskitytty ottamaan huomioon annetut lau-
sunnot yhdessid viestintédpoliittisen ministeriryh-
missi tehtyjen linjausten kanssa. Hallitus tulee
antamaan esityksen tietoyhteiskuntakaareksi,
kun se on valmis annettavaksi eduskunnalle.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 1180/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Maria Tolppanen /saf:

Vad dmnar regeringen gora for att felen
och bristerna i dess utkast till proposi-
tion om en informationssamhdllsbalk
ska avhjdlpas noggrant och utan brad-
ska, dven om man pd grund av det blir
tvungen att skjuta upp overldmnandet av
den firdiga propositionen till riksda-
gen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Regeringsprogrammet fran juni 2011 innehaller
en skrivning om en informationssamhillsbalk,
med en sammanstillning av de centrala bestim-
melserna om elektronisk kommunikation och in-
formationssamhillets tjénster. Regleringen av
elektronisk kommunikation dr spridd pa ca 490
paragrafer i over tio lagar. Avsikten med infor-
mationssamhéllsbalken dr att eliminera Gverlapp-
ningarna i lagstiftningen om elektronisk kommu-
nikation samt att fortydliga, modernisera och for-
bittra den.

Utkastet till regeringens proposition har be-
retts vid kommunikationsministeriet. Beredning-
en av propositionen har skett enligt oppna princi-
per. For beredningen har inrittats en uppfolj-
ningsgrupp med ca 50 branschrepresentanter.
Dirutover tillsattes som stod for beredningen sju
underarbetsgrupper for olika delomradden. Dessa
delomraden var: fornyande av koncessionssyste-
met, reglering av betydande marknadsinflytande
och samtrafik, tryggande av elektronisk trafik
samt dataskydd och kontinuitet, kostnader for bi-
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tridande av myndigheter, myndighetsnitets an-
viandargrupper, justering av bestimmelserna om
konsumentskydd samt justering av bestimmel-
serna om integritetsskydd i samband med elek-
tronisk kommunikation. Underarbetsgrupperna
var Oppna for alla foretag och organisationer som
ville delta i beredningen av informationssam-
hillsbalken. Underarbetsgrupperna hade 30—70
medlemmar. Redan innan uppfoljningsgruppen
och underarbetsgrupperna inledde sin verksam-
het gjordes en webbenkit for att ta reda vilken
lagstiftning branschen tyckte att projektet skulle
omfatta samt vilken typ av drenden och vilka
dndringsteman som eventuellt skulle behandlas.
Utifran dessa helheter byggde man upp underar-
betsgruppernas temaomraden.

Nir det forsta utkastet till paragrafer blev klart
i juli 2012 ombads alla medlemmar i uppfdlj-
ningsgruppen och underarbetsgrupperna att ge
inofficiella kommentarer. Med utgdngspunkt i
dessa kommentarer fortsatte arbetet i underar-
betsgrupperna och som beredning pa myndig-
hetsniva.

Regeringens propositionsutkast har varen
2013 varit pa en omfattande remiss. Sammanlagt
inkom det 6ver 90 yttranden. I merparten av re-
missvaren anses det vara bra att det gors en sam-
manstillning av lagstiftningen om elektronisk
kommunikation och informationssamhéllets
tjdnster samt att bestimmelserna fortydligas. In-
formationssamhéllsbalken anses vara ett viktigt
steg nir det géller att modernisera, fortydliga och
utveckla lagstiftningen om informationssamhél-
let.

Trafik- och kommunikationspolitiska minis-
tergruppen sammantridde i juni 2013 for att dra
upp riktlinjer efter remissomgéngen. Riktlinjer
drogs upp bl.a. for auktionsforfarandet, overvak-
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ningen av telefGretagens grossistprissittning,
konsumentskyddslagstiftningens bestimmelser
om solidariskt ansvar och nétneutralitet, 13 a—
k § ilagen om dataskydd vid elektronisk kommu-
nikation, tryggande av kommunikationens konti-
nuitet, marknadsbaserade frekvensavgifter, er-
sdttningar som hinfor sig till myndigheternas
uppgifter och system, gruppsidndningsteknik
samt kommersiella meddelanden i verksamhet
med kortvariga radiokoncessioner.

Helsingfors den 15 januari 2014

Ministerns svar

Efter varen 2013 har man inom myndighetsbe-
redningen koncentrerat sig pa att beakta utlatan-
dena tillsammans med de riktlinjer som trafik-
och kommunikationspolitiska ministerarbets-
gruppen dragit upp. Regeringen kommer att
Overldimna propositionen om en informations-
samhillsbalk ndr den dr klar att overldmnas till
riksdagen.

Bostads- och kommunikationsminister Pia Viitanen
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