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KIRJALLINEN KYSYMYS 12/2013 vp

Kansallisen huoltovarmuuden seki elinkeino-
elimin ja kuluttajien kohtuuhintaisen sihkon
turvaaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Valtioenemmistdisen (50,76 %) Fortum Oyj:n
johto suunnittelee sdhkonjakeluverkkonsa myyn-
tid. Fortumin johto perustelee aikeitaan silld, ettd
se haluaa keskittyd ydinosaamisensa alueille, eli
sdahkon tuotantoon erilaisissa voimalaitoksissa ja
sahkén myyntiin. Fortum Oyj omistaa tilld het-
kelld paddosan Suomen koko sdhkonjakeluverkos-
ta.

Myyntisuunnitelmia varmasti vauhdittaa tie-
to, ettd eduskunta on tiukentamassa sahkon jake-
luverkon vaatimuksia mm. maakaapelointia li-
saamalld. Jakeluverkkojen uusiminen toisikin
huomattavia menoja Fortum Oyj:lle ldhitulevai-
suudessa.

Nayttad siltd, ettd Fortum Oyj haluaa maksi-
moida tuloksensa, mitd tuskin vastustaa yli
100 000 osakkeenomistajaa. Valtion omistajana
tulee arvioida myos kansallista huoltovarmuutta
erityisesti kriisitilanteissa sekd sdhkon hinnan
kehitystd. Eihdn valtion enemmistdomistuksessa
olevan ja kansallisesti strategisen yhtion voiton
maksimointi kuluttajien kustannuksella ja huol-
tovarmuutta vaarantamalla voi olla Suomen val-
tion intressi.

Kansalaisten kannalta valttaméattomid palvelu-
ja tuottavien yritysten myynnisté ja kilpailutuk-
sen vapautuksista on liiaksi ikdvid esimerkkeja.
Soneran myynnin jilkeen jouduttiin rakenta-
maan ja reitittdmédn uudelleen viranomaisverk-
ko, jotta palvelimet ja verkko pysyivit Suomes-

sa. Tdémé maksoi satoja miljoonia euroja. Kun
Yleltd myytiin Digita, mitd tapahtui? Erittdin
kannattava liiketoiminta rikastuttaa télla hetkel-
13 australialaisen yrityksen omistajia. Katsastus-
toiminnan kilpailulle vapauttaminen on aiheutta-
nut katsastushintojen kolminkertaistumisen ja
ajotutkintojen hintoihin ainakin 40 %:n korotuk-
sen. Listaa voisi valitettavasti jatkaa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:d4n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko ministeri selvittinyt, onko sdhko-
verkkojen myynti lain mukainen toimi
kansallisen turvallisuuden ja huoltovar-
muuden kannalta,

onko omistuksesta vastaava ministeri
hyviksynyt Fortumin johdon aikeet myy-
dd sdhkoverkkonsa,

miten ministeri ohjeistaa valtion nimed-
mid hallituksen jdsenid toimimaan ja

onko tyo- ja elinkeinoministerio arvioi-
nut, millaiset vaikutukset sdhkoverkon
myynnilld on Suomessa toimivien yritys-
ten ja suomalaisten kuluttajien asia-
kashintoihin?
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Helsingissé 6 pdivind helmikuuta 2013

Jukka Kérné /sd



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Jukka Kdrnin /sd ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 12/2013 vp:

Onko ministeri selvittinyt, onko sdhko-
verkkojen myynti lain mukainen toimi
kansallisen turvallisuuden ja huoltovar-
muuden kannalta,

onko omistuksesta vastaava ministeri
hyvdksynyt Fortumin johdon aikeet myy-
dd sdhkoverkkonsa,

miten ministeri ohjeistaa valtion nimed-
mid hallituksen jdsenid toimimaan ja

onko tyo- ja elinkeinoministerio arvioi-
nut, millaiset vaikutukset sdhkoverkon
myynnilld on Suomessa toimivien yritys-
ten ja suomalaisten kuluttajien asia-
kashintoihin?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Fortum Oyj:n johto ilmoitti viime tammikuun lo-
pussa, ettd yhtion hallitus oli paéttinyt arvioida
yhtién sdhkdverkkoliiketoiminnan tulevaisuu-
den vaihtoehdot. Myynti on yksi vaihtoehto. Lii-
ketoiminnasta luopuminen on yhtién mukaan
ajankohtainen, koska yhtién ilmoituksen mu-
kaan se ei kuulu yhtién ydinliiketoimintaan eikd
pysty tidyttdméan yhtion tuottotavoitteita. Sahko-
verkkoliiketoiminta muodostaa noin 20 % Fortu-
min litkevaihdosta. Vuonna 2011 sen osuus For-
tumin vertailukelpoisesta liikevoitosta oli noin
16 %. Henkildstod sdhkoverkkoliiketoiminnan
palveluksessa on noin 900 henkild4 ja asiakkaita
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yli 1,6 miljoonaa, joista noin 40 % Suomessa ja
muut 1dhinnd Ruotsissa ja Norjassa.

Séhkonsiirto on kansallisten viranomaisten
saantelemad, luvanvaraista liiketoimintaa. Suo-
messa Fortumin sdhkonsiirron markkinaosuus ja-
keluverkoissa on noin 20 %, kattaen Eteld-Suo-
men, osan Lénsi-Suomea ja Koillismaan. Kysy-
mys on strategisesti merkittivéstd liiketoimin-
nasta Suomen huoltovarmuuden kannalta. Néin
ollen ei ole yhdentekevé, kuka tdmén jakeluver-
kon tulevaisuudessa omistaa.

Mitédén laillista estettd Fortumin jakeluverkon
myynnille ei ole. Myynti on yhtion hallituksen
paétosvallassa. Kun kyseessd on porssiyhtid, on
myynti toteutettava markkinahintaan. Toistai-
seksi ei ole ollut kysymys myyntipdédtoksesti
vaan piadtoksestd selvittdd jakeluverkon tulevai-
suuden vaihtoehdot vuoden 2013 aikana. Omista-
jaohjauksesta vastaavalla ministerilld on kulu-
van vuoden aikana mahdollisuus kdyda keskuste-
luja yhtion hallituksen puheenjohtajan ja toimi-
tusjohtajan kanssa. Mihinkddn yksittéisten halli-
tuksen jdsenten evistyksiin ministerilld ei ole
mahdollisuuksia, silld hallituksen jésenet valit-
see yhtiokokous, ja he edustavat kaikkia omista-
jia.

Koska sdhkonsiirtoliiketoiminta on sddntelyn
piirissd, tulee myos tulevaisuudessa kyseisen ja-
keluverkon omistusrakenteen olla sellainen, etta
se takaa liiketoiminnan vakaan kehityksen ja ja-
keluverkon toimintavarmuuden ja -tehokkuu-
den. Myds uudessa omistuksessa — jos sellai-
seen paddytddn — tdman jakeluverkon tulee tiyt-
tdd regulaattorin eli Energiamarkkinaviraston
asettamat vaatimukset. Poikkeustapauksissa tyo-
ja elinkeinoministeriolld on mahdollisuus jopa
rajoittaa vaikutusvallan siirtymistd ulkomaalai-



KK 12/2013 vp — Jukka Kiirni /sd

sille, jos kansallinen etu sekd huoltovarmuuden
turvaaminen sitd vaativat.

Séaantelyn vuoksi omistajanvaihdoksella ei ar-
vioida olevan vaikutusta asiakkaiden verkko-
maksujen tasoon. Energiamarkkinavirasto vah-
vistaa verkonhaltijoille hinnoittelun laskentame-

Helsingissd 22 pdivana helmikuuta 2013

Ministerin vastaus

netelmdt neljan vuoden jaksoille. Menetelmit
madrittdvat  verkkomaksujen  maksimitason.
Mahdollinen ylihinta on palautettava asiakkaille
hinnoittelun kautta seuraavan valvontajakson ku-
luessa.

Omistajaohjauksesta vastaava kehitysministeri Heidi Hautala



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 12/2013 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Jukka Kérnd /sd:

Har ministern utrett om forsdljningen av
elndten dr en laglig dtgdird med tanke pa
den nationella sdkerheten och forsorj-
ningsberedskapen,

har den minister som ansvarar for dgan-
det godkdnt Fortums lednings planer pd
att sdlja sina elndit,

hur instruerar ministern de styrelsele-
daméter som utndmnts av staten och

har arbets- och ndringsministeriet be-
domt vilka féljder forsdljningen av elnd-
ten skulle ha for kundpriserna ndr det
gdller foretag som dr verksamma i Fin-
land och finlindska konsumenter?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Fortum Abp:s ledning meddelade i slutet av janu-
ari 1 ar att bolagets ledning beslutat bedoma de
framtida alternativen for bolagets elnitsaffars-
verksamhet. Forsdljning ar ett alternativ. Avytt-
ring av affarsverksamheten &r enligt bolaget ak-
tuell eftersom bolaget meddelar att den inte hor
till bolagets kdrnverksamheter och inte kan upp-
fylla bolagets avkastningskrav. Elnétsaffarsverk-
samheten utgdr ca 20 % av bolagets omséttning.
Ar 2011 var dess andel av Fortums jimférbara
rorelsevinst ca 16 %. Elnétsaffirsverksamheten
sysselsitter ca 900 personer och antalet kunder dr
over 1,6 miljoner, av dem ca 40 % i Finland och
resten framst i Sverige och Norge.
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Eloverforingen &r en tillstdndspliktig afférs-
verksamhet som regleras av de nationella myn-
digheterna. I Finland &r Fortums marknadsandel
av eloverforingen 1 distributionsniten ca 20 %,
och ticker Sodra Finland, en del av Vistra Fin-
land och Nordéstra Osterbotten. Det ér fraga om
en affirsverksamhet som é&r strategiskt viktig
med tanke pd Finlands forsorjningsberedskap.
Dirfor ér det inte likgiltigt vem som i framtiden
dger detta distributionsnét.

Inga juridiska hinder foreligger for en forsalj-
ning av Fortums distributionsndt. Bolagets sty-
relse kan besluta om forsédljningen. Eftersom
Fortum ér ett borsbolag ska forsiljningen ske till
marknadspris. Tills vidare har det inte varit fraga
om ett sdljbeslut utan man har beslutat att under
2013 utreda olika framtida alternativ for distribu-
tionsnitet. Ministern med ansvar for dgarstyr-
ningen har under aret mdojlighet att fora diskus-
sioner med bolagets styrelseordférande och verk-
stillande direktdr. Ministern kan dock inte in-
struera enskilda styrelseledamdter eftersom de
véljs av bolagsstimman och representerar alla
agare.

Eftersom eloverforingen &r en reglerad afférs-
verksamhet maste distributionsnétets dgarstruk-
tur ocksd i framtiden vara sddan att den garante-
rar en stabil utveckling av affarsverksamheten
samt nétets driftsdkerhet och effektivitet. Ocksa
om distributionsnitet overgér till nya dgare mas-
te det uppfylla de krav som stélls av den regleran-
de myndigheten, dvs. Energimarknadsverket. I
undantagsfall kan arbets- och néringsministeriet
till och med begréinsa en overforing av dgarmak-
ten till utlandet om Finlands nationella intresse
och forsorjningsberedskapen sd kréver.

Pé grund av regleringen bedéms ett dgarbyte
inte inverka pa kundernas nitavgifter. Energi-
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marknadsverket faststéller prissiattningens berdk- maximala niva. Ett eventuellt 6verpris ska éter-
ningsmetoder for nitinnehavarna for fyra ar 4t  betalas till kunderna genom prisséttningen under
gangen. Metoderna bestimmer nédtavgifternas  den foljande dvervakningsperioden.

Helsingfors den 22 februari 2013

Utvecklingsminister med ansvar for dgarstyrningen Heidi Hautala
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