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KIRJALLINEN KYSYMYS 122/2013 vp

Saitioiden valvonnan puutteet

Eduskunnan puhemiehelle

Yleishyodylliset sditiot tekevit usein arvokasta
tyotd yhteiskuntamme eri aloilla. Vastapainoksi
niille on myOnnetty pitkdlle menevi verovapaus.
Patentti- ja rekisterihallitus valvoo, ettd sdition
hallintoa hoidetaan lain ja sdétion sdéntdjen mu-
kaisesti. S#ition tilintarkastajan on Patentti- ja
rekisterihallituksen pyynnostd annettava viras-
tolle tietoja havaitsemistaan mahdollisista vda-
rinkdytoksistd ja laiminlyonneistd. Téllaisia on
valitettavasti ollut viime aikoina julkisuudessa
esilla.

Sédtiorekisterissd on noin 2 800 s#itioti, eikd
Patentti- ja rekisterihallitus pysty resurssiensa
puitteissa tehokkaasti valvomaan kaikkia sédtioi-
suus tilintarkastajalle oma-aloitteisesti ilmoittaa
Patentti- ja rekisterihallitukselle havaitsemis-
taan epdkohdista sddtion toiminnassa. Velvolli-
suuden laiminly6nnistd voisi seurata asianmukai-
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nen rikos- ja vahingonkorvausoikeudellinen vas-
tuu.

Sddtididen toiminnan ldpindkyvyyden lisda-
miseksi tulisi kansalaisilla olla mahdollisuus saa-
da julkisesta rekisteristd tietoa myos sdétididen
tilintarkastajista. Sadtiorekisteriin ei nykyidéin
merkita tilintarkastajia kuten esim. osakeyhtioi-
den osalta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tygjir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko hallitus tietoinen sddtididen val-
vonnan puutteista erityisesti tilintarkas-
tajien osalta, ja

jos on, mihin toimenpiteisiin hallituksen
on tarkoitus ryhtyd?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Maarit Feldt-Rannan /sd ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 122/2013 vp:

Onko hallitus tietoinen sdcdtididen val-
vonnan puutteista erityisesti tilintarkas-
tajien osalta, ja

jos on, mihin toimenpiteisiin hallituksen
on tarkoitus ryhtyd?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Sadtididen tilintarkastuksesta sdddetddn yleises-
sé tilintarkastuslaissa ja sditiolaissa. Voimassa
olevan lainsddddnnon perusteella tilintarkastus
suoritetaan yleensi jdlkikiteen tilikauden paétyt-
tyd ja tarkastuksen tulokset raportoidaan sen jil-
keen tilintarkastuskertomuksessa, joka s&ition
on toimitettava sadtididen rekisterdinnisti ja val-
vonnasta vastaavalle Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle vuosittain maérdajassa. Tilintarkastus-
lain mukaan tilintarkastuskertomuksessa on mai-
nittava, jos sdétion hallituksen jdsenen teosta tai
laiminly6nnistéd voi seurata vahingonkorvausvel-
vollisuus sddtiotd kohtaan tai jos hallituksen pu-
heenjohtaja tai jdsen tai muu vastuuvelvollinen
on rikkonut sdétiolakia tai sddtion sddntoja. Saa-
tidlain perusteella tilintarkastuskertomuksessa
on lisdksi lausuttava siitd, onko s#ddtion varat
asianmukaisesti sijoitettu, onko sdétion toimieli-
men jésenille suoritettuja palkkioita pidettiva
kohtuullisina sekd antavatko sdition tilinpdatos
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ja toimintakertomus oikeat ja riittdvit tiedot sdd-
tion toiminnasta. Tilintarkastuslaissa ja s#itio-
laissa ei edellytetd niin sanotun valvontatilintar-
kastuksen tekemisté ja raportointia tarkastuksen
kohteena olevan tilikauden aikana.
Tilinpéatosasiakirjoihin perustuvan valvon-
nan lisdksi Patentti- ja rekisterihallituksella on
oikeus toimittaa sdation tilien ja hallinnon tarkas-
tus ja muullakin tavalla tarkastaa sdétion toimin-
taa. Sdition on tarvittaessa annettava Patentti- ja
rekisterihallitukselle toiminnastaan muitakin
valvontaa varten tarvittavia selvityksia. Kaytén-
nossd sddtiovalvonnan tasoon vaikuttavat myos
Patentti- ja rekisterihallituksen valvontaresurs-
sit. Sddtididen toimintaa valvovat Patentti- ja re-
kisterihallituksen liséksi yleisviranomaiset, ku-
ten poliisi- ja veroviranomaiset, ja erityisviran-
omaiset. Lisdksi esimerkiksi sditioille tukia ja
avustuksia myontdvit tahot huolehtivat itse siita,
ettd tuen saaja noudattaa tuen ehtoja.
Huolellisen ja laaja-alaisen esivalmistelun jal-
keen asetin 5 pdivind tammikuuta 2012 tyoryh-
mén valmistelemaan ehdotuksen séétidlain uu-
distamiseksi. Toimeksiannon mukaisesti tyoryh-
mi selvittdd sddticlain uudistustarpeet, jotka liit-
tyvdat muun muassa séditididen hallinnon, talou-
dellisen raportoinnin, sddtididen rekisterdinnin ja
valvonnan sidédntelyyn. Saitiolakityoryhmi vii-
meistelee parhaillaan ehdotustaan, joka luovute-
taan tulevan huhtikuun alussa. Ehdotuksesta jér-
jestetddn laaja lausuntokierros. Tarkoitus on, etti
hallituksen esitys uudeksi sddtiolainsdddannoksi
annetaan eduskunnalle kevitkaudella 2014.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 122/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Maarit Feldt-Ranta /sd:

Ar regeringen medveten om den bristan-
de dvervakningen av stiftelser, i synner-
het ndr det gdller revisorerna, och

vilka atgdrder avser regeringen i sd fall
vidta?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Bestdmmelser om revision av stiftelser finns i
den allminna revisionslagen och i lagen om stif-
telser. Pa basis av den gillande lagstiftningen
forréttas revision i allménhet i efterhand efter av-
slutad ridkenskapsperiod. Resultaten av revisio-
nen tas efter det upp i revisionsberittelsen, som
stiftelsen arligen inom utsatt tid ska sénda till Pa-
tent- och registerstyrelsen, som svarar for regist-
reringen och overvakningen av stiftelserna. En-
ligt revisionslagen ska det papekas i revisionsbe-
réittelsen om en styrelsemedlem i en stiftelse gjort
sig skyldig till en handling eller férsummelse
som kan medfora skadestdndsskyldighet gente-
mot stiftelsen eller om ordforanden for styrelsen,
en styrelsemedlem eller nagon annan ansvarig
har brutit mot lagen om stiftelser eller mot stiftel-
sens stadgar. Enligt lagen om stiftelser ska revi-
sionsberittelsen dessutom innehalla ett utlatande
om huruvida stiftelsens medel har placerats pa
behorigt sitt, huruvida de arvoden som betalats
till medlemmarna i stiftelsens organ ska anses
vara skiliga samt huruvida stiftelsens bokslut
och verksamhetsberittelse ger riktiga och till-
rickliga uppgifter om stiftelsens verksambhet. I

KK 122/2013 vp — Maarit Feldt-Ranta /sd

revisionslagen och lagen om stiftelser forutsitts
inte s.k. dvervakningsrevision och rapportering
under den rikenskapsperiod som revisionen gil-
ler.

Utdver den Overvakning som baserar sig pa
bokslutshandlingarna har Patent- och registersty-
relsen ritt att forritta granskning av en stiftelses
bokforing och forvaltning och dven pa annat sétt
granska stiftelsens verksamhet. En stiftelse ska
vid behov limna Patent- och registerstyrelsen
ocksa andra utredningar om sin verksamhet som
behovs for 6vervakningen. Nivéan pa stiftelseo-
vervakningen dr i praktiken ocksa beroende av
Patent- och registerstyrelsens Overvakningsre-
surser. Stiftelsernas verksamhet dvervakas forut-
om av Patent- och registerstyrelsen ocksa av all-
ménna myndigheter, sdsom polis- och skatte-
myndigheterna, och av specialmyndigheter.
Dessutom sorjer t.ex. de organisationer som be-
viljar stiftelserna stod och bidrag sjdlva for att
mottagaren foljer villkoren for stodet.

Efter att det gjorts omsorgsfulla och ingdende
forberedelser tillsatte jag den 5 januari 2012 en
arbetsgrupp for att bereda ett forslag till revide-
ring av lagen om stiftelser. Enligt uppdraget ska
arbetsgruppen utreda vilka behov det finns av en
revidering av lagen om stiftelser, bl.a. nir det
giller bestaimmelserna om stiftelsernas forvalt-
ning, den ekonomiska rapporteringen samt re-
gistreringen och Overvakningen av stiftelser. Ar-
betsgruppen haller som bist pa att finslipa sitt
forslag, som Overlamnas i borjan av april i ar.
Forslaget kommer att genomga en omfattande re-
missbehandling. Avsikten &r att en regeringspro-
position med forslag till ny stiftelselagstiftning
ska Overldmnas till riksdagen under vérsessionen
2014.
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