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KIRJALLINEN KYSYMYS 1227/2013 vp

Osakaskuntien oikeudet kalastuslain uudistuk-

sessa

Eduskunnan puhemiehelle

Valmisteilla olevan kalastuslain yhtend tavoit-
teena on ammattikalastajien toimintaedellytys-
ten parantaminen. Tavoitteeseen pyritddn muun
muassa médrittelemdlld kalatalousalueiden kéyt-
to- ja hoito-suunnitelmissa kaupalliseen kalas-
tukseen erityisen hyvin soveltuvat alueet, joita
koskevia kalastuslupia ja kalastusoikeuksien
vuokrasopimuksia kalavesien omistajat sitoutui-
sivat tekeméédn alueen kaupallisten kalastajien
kanssa.

Kuitenkin lakiluonnoksen 13 §:n mukaan vii-
me kidessd kaupallisilla kalastajilla olisi mah-
dollisuus saada lupa kalavesien omistajien sijaan
ELY-keskukselta.

Tadma mahdollisuus on herittanyt paljon kysy-
myksid ja epdtietoisuutta monien osakaskuntien
jasenten keskuudessa. Noudattaako esitys perus-
tuslain 15 §:44, jonka mukaan jokaisen omaisuus
on suojattu? Lain perusteluissakin todetaan, etti
kalastusoikeus on ldhtokohtaisesti vesialueen
omistajalle kuuluva omaisuudensuojaa nauttiva
etuus, joten esitettdvén lupajérjestelmén hyvik-
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syttdvyys on perustuslain 15 §:n nékdkulmasta
keskeinen kysymys.

Toisaalta lakiin on esitetty myos sddnndstd,
jossa vesialueen omistaja voitaisiin velvoittaa
médrdajassa suorittamaan kéytto- ja hoitosuunni-
telman tarkoituksen toteutumisen kannalta kes-
keiset kalakantojen hoitotoimenpiteet uhalla, etti
ne teetetddn viranomaisen toimesta omistajan
kustannuksella. On ymmarrettdvad, ettd tillaiset
sddnnokset heréttivit epdilyjd ja epdoikeuden-
mukaisuuden kokemusta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten kalastuslaki turvaa osakaskun-
tien perustuslailliset oikeudet, jos ELY-
keskus voi pddttdd kalastusoikeudesta ja

mikd on osakaskuntien asema ja rooli,
jos niille jdd vain velvoitteita, kuten ka-
lojen istutus, kasvatus ja vesiston hoi-
tosuunnitelmien laatiminen?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssid mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Anneli Kiljusen /sd ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 1227/2013 vp:

Miten kalastuslaki turvaa osakaskun-
tien perustuslailliset oikeudet, jos ELY-
keskus voi pddttdd kalastusoikeudesta ja

mikd on osakaskuntien asema ja rooli,
jos niille jdd vain velvoitteita, kuten ka-
lojen istutus, kasvatus ja vesiston hoi-
tosuunnitelmien laatiminen?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Esitetty luonnos kalastuslaiksi turvaa osakaskun-
tien ja muiden kalastusoikeuden haltijoiden pe-
rustuslailliset oikeudet mahdollistamalla omai-
suuden kdyttoon ulottuvat rajoitukset vain sellai-
sissa tilanteissa, joissa rajoituksille on olemassa
perustuslain ndkokulmasta riittdvit perusteet.
Koska lakiehdotuksessa esitetty ELY-keskuksen
valtuus myontdé kaupalliselle kalastajalle alueel-
linen lupa ei rinnastu omaisuuden pakkolunas-
tukseen tulee perustuslain 15 §:n mukaisen omai-
suuden suojan rajoittamista arvioida eduskunnan
perustuslakivaliokunnan  lausuntokéytdnndssé
muotoutuneiden perusoikeuksien yleisten rajoit-
tamisedellytysten kautta.

Kysymyksessé esiin tuotu kaupallisten kalas-
tajien alueellinen lupa merkitsisi kalastusoikeu-
den haltijan omaisuuden kdyton rajoittamista sa-
massa suhteessa kuin oikeutta luvan nojalla
myonnetddn kaupallisen kalastajan kdyttoon. Ra-
joituksen peruste ja ELY-keskuksen toimivallan
rajat olisi esityksessé lain tasolla tdsmaéllisesti ja
tarkkarajaisesti sddnnelty. Ehdotetussa 13 §:ssd

Ministerin vastaus

esitetyt luvanmydntdmisedellytykset ovat tiukat
ja niiden tulee kaikkien tdyttyé, jotta lupa voi-
daan myOntdi. Laissa sdddettdisiin viranomaisen
velvollisuudesta madritd luvalle ehtoja sekd kau-
pallisen kalastajan velvollisuudesta maksaa ka-
lastusoikeuden haltijoille kdypiin hintoihin pe-
rustuva kohtuullinen korvaus vesialueen kdytta-
misesta.

Esitysluonnoksessa luvan myontdminen on si-
dottu kalavarojen kestdvén tuoton varmistami-
seen ja kdytto- ja hoitosuunnitelman tavoitteiden
toteuttamiseen. Lupa olisi tarkoitettu viimesijai-
seksi keinoksi pddstd kalastamaan alihyodynnet-
tyjd kalavaroja ja osaltaan edistiméén pyrkimys-
td kalavarojen ekologisesti, sosiaalisesti sekd ta-
loudellisesti kestidvdin kéyttoon. Lupia voidaan
siten myontdd vain alueille, joiden kalakannat
kestdvat niiden taloudellisen hyddyntdmisen ja
jotka on kaytto- ja hoitosuunnitelmassa miéritel-
ty téhén tarkoitukseen hyvin soveltuviksi. Vesi-
alueen omistajat voisivat kiytto- ja hoitosuunni-
telmaprosessiin osallistumalla vaikuttaa omalta
osaltaan kaupalliseen kalastukseen soveltuvien
alueiden méérittdmiseen.

Esitysluonnokseen sisdltyvélld kaupallisten
kalastajien alueellisella luvalla pyritdén lisdksi
edistimdén suomalaisen kaupallisen kalastuksen
toimintaedellytyksid ja kotimaisen kalan saantia
elintarvikkeeksi. Lupajéirjestelmin synnyttdmail-
14 omaisuudenkdyton rajoituksella on siten ylei-
sesti hyvéksyttivit perusteet. Kaupallisen kalas-
tuksen aiheuttaman kalastuspaineen tasaisem-
man jakautumisen kautta rajoituksella olisi lisdk-
si vesialueen omistajien yhdenvertaisuutta edis-
tava vaikutus. Kalastusoikeuksien haltijoiden pe-
rustuslaillisia oikeuksia turvattaisiin myds nou-
dattamalla lupamenettelyssé hallintolakia ja hy-



Ministerin vastaus

van hallinnon vaatimuksia sekd lupapéitokseen
liittyvélld muutoksenhakuoikeudella.
Kalastuslakiluonnoksessa  kalastusoikeuden
siséltd sdilyisi lahtdkohdiltaan muuttumattoma-
na. Myds osakaskuntien ja muiden vesialueen
omistajien asema ja rooli sdilyisivét ehdotetussa
laissa pdédosin ennallaan. Kalastusoikeutensa no-
jalla omistajalla olisi edelleen oikeus médrata ka-
lastuksesta vesialueellaan muun muassa myonta-
mélld kalastuslupia, asettamalla lupaehtoja ja ra-
joituksia myontdménsd luvan nojalla tapahtuval-
le kalastukselle sekd perimélld maksun myonta-

Helsingissd 11 pdivénd helmikuuta 2014

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen

KK 1227/2013 vp — Anneli Kiljunen /sd

mistddn luvista. Ndin ollen osakaskunnat olisivat
jatkossakin keskeisessd asemassa kalastuksen
jarjestamisessd. Kalastuslakiluonnoksen 41 §:n
mukaan kalastus on jirjestettdva kdytto- ja hoito-
suunnitelman seké lain 1 §:n tavoitteiden mukai-
sesti. Kalastuksen jdrjestimisestd vastaa kalas-
tusoikeuden haltija. Myds voimassa olevassa ka-
lastuslaissa velvollisuus kalastuksen ja kalakan-
nan hoitoon kuuluu 2 §:n mukaisesti kalastusoi-
keuden haltijalle. Omistajan velvollisuus kala-
kantojen hoitoon ei siten lainuudistuksen mydté
olennaisesti muuttuisi.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 1227/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Anneli Kiljunen /sd:

Hur tryggar lagen om fiske deldgarla-
gens grundlagsfista rdttigheter, om
NTM-centralen far bestimma om fiske-
rdtten, och

vilken dr deldgarlagens stdillning och
roll, om de bara har skyldigheter sdsom
att plantera ut och odla fisk och att utar-
beta vardplaner for sina vattenomrd-
den?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Det foreslagna utkastet till lag om fiske tryggar
deldgarlagens och oOvriga fiskeréttsinnehavares
grundlagsfista réttigheter genom att mojliggoéra
begriansningar som ingriper i anviandningen av
egendom bara i situationer dir det finns tillrack-
liga grunder for begransningarna i ett konstitutio-
nellt perspektiv. Eftersom den behdorighet att be-
vilja kommersiella fiskare regionala fisketill-
stand som NTM-centralen ska fa enligt lagforsla-
get inte dr jimforbar med tvangsinldsen, ska be-
gransningen av skyddet for dganderdtten enligt
15 § 1 grundlagen bedémas enligt de allménna
villkor for att begrinsa grundlaggande réttighe-
ter som har tagit form genom grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis.

De regionala fisketillstind fér kommersiella
fiskare som tas upp i sporsmaélet innebér att fiske-
rattsinnehavarens rétt att anvdnda sin egendom
begrinsas i samma proportion som denna rétt ge-
nom tillstdnd stélls till en kommersiell fiskares

Ministerns svar

forfogande. Grunden for begrinsningen och
grianserna for NTM-centralens behdrighet anges i
den foreslagna lagen sévél precist som och med
klar avgrénsning. De villkor for beviljande av
fisketillstand som anges 1 13 § 1 den foreslagna
lagen ar strikta, och samtliga villkor méste vara
uppfyllda for att ett tillstdnd ska kunna beviljas. I
lagen ska det enligt forslaget foreskrivas om
myndighetens skyldighet att faststélla villkor for
tillstandet och om fiskarens skyldighet att betala
innehavarna av fiskerdtten en skélig ersittning
for anvéndningen av vattenomrédet. Ersdttning-
en ska grunda sig péd géngse pris.

I propositionsutkastet knyts beviljandet av till-
stand till sdkerstéllandet av en hallbar avkast-
ning av fiskresurserna och uppfyllandet av ma-
len i planen for nyttjande och vérd. Tillstandet dr
avsett som en sistahandsdtgird for att ta i bruk
fiskresurser som anvénds for lite och pa s sétt
frimja strdvandena att uppnd en ekologiskt, soci-
alt och ekonomiskt uthéllig anvéndning av fisk-
resurserna. Tillstdnd kan darfor beviljas bara for
omraden déir fiskstammarna har tillrdcklig bér-
kraft for ett ekonomiskt nyttjande och som i pla-
nen for nyttjande och vérd har faststéllts som
lampliga for detta dndamél. Enligt lagforslaget
kan vattenomradets dgare utova inflytande dver
vilka omraden som faststdlls som ldmpliga for
kommersiellt fiske genom att delta i nyttjande-
och vardplansprocessen.

Genom det regionala fisketillstdnd for kom-
mersiella fiskare som ingar i propositionsutkas-
tet strdvar man dessutom efter att forbéttra verk-
samhetsbetingelserna for det kommersiella fis-
ket i Finland samt tillgingen pé inhemsk mat-
fisk. Den begrénsning i anvidndningen av egen-
dom som tillstdndssystemet medfor har darfor
allmént godtagbara grunder. Tack vare att den
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belastning av fiskresurserna som det kommersi-
ella fisket orsakar fordelas jdmnare, Okar be-
gransningen dessutom jamlikheten mellan dgar-
na till ett vattenomrade. Fiskeréttsinnehavarnas
grundlagsfista réittigheter tryggas dven genom att
forvaltningslagen och kraven om god forvalt-
ning tillimpas pé tillstindsforfarandet och ge-
nom ritten att dverklaga tillstdndsbeslut.

I utkastet till ny lag om fiske forblir innehallet
i fiskerdtten ofdréndrat i friga om grundprinci-
perna. Ocksa deldgarlagens och dvriga vattenom-
radesdgares stdllning och roll forblir i den fore-
slagna lagen 1 huvudsak of6érédndrade. P4 grund av
sin fiskeritt ska dgaren fortfarande ha rétt att be-
stimma om fisket i sitt vattenomrade bland annat

Helsingfors den 11 februari 2014

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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genom att bevilja fisketillstdnd och faststilla till-
standsvillkor och begrédnsningar for det fiske som
bedrivs med stod av tillstanden och genom att ta
ut en avgift for tillstdnden. Déarfor kommer del-
dgarlagen enligt forslaget dven i fortsdttningen
att ha en central stéllning nér fisket ordnas. En-
ligt 41 § 1 utkastet till lag om fiske ska fisket ord-
nas i enlighet med planen for nyttjande och vard
samt de mal som anges i 1 § i lagen. Fisket ska
ordnas av innehavaren av fiskeriitten. Aven en-
ligt géllande lag om fiske dr det innehavaren av
fiskerdtten som é&r skyldig att ordna fisket och
varden av fiskbestdndet (2 §). Agarens skyldig-
het att ordna vérden av fiskstammarna &ndras
darfor inte vésentligt i och med lagreformen.
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