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KIRJALLINEN KYSYMYS 133/2008 vp

Kirjeiddnestyksen jiarjestiminen ulkosuomalai-

sille

Eduskunnan puhemiehelle

Ulkosuomalaisten parlamentin edustajat kdvivit
4.3.2008 ja esittivit, ettd kirjeddnestdminen on
ulkokansalaisten kannalta toimiva vaihtoehto.
Jopa 47 maata ympiri maailmaa ja suurin osa Eu-
roopan maista ovat jo mahdollistaneet Kkirje-
ddnestyksen ulkokansalaisilleen. Kirjedédnestys
on kéytossd joko pelkistddn tai yhdessd toisten
menetelmien kanssa. Yleisimmin on sallittu yhta
aikaa sekd henkilokohtaisesti ddnestiminen kon-
sulaatissa ettd kirjeddnestdminen. Kirjeddnestys
on kidytossdi mm. Australiassa, Kanadassa,
USA:ssa ja Uudessa Seelannissa. Euroopan
maista kirjeddnestys on kéytossd seuraavissa
maissa: Belgia, Bosnia Hertsegovina, Espanja,
Gibraltar, Irlanti, Iso-Britannia, Italia, Itdvalta,
Hollanti, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxem-
burg, Norja, Portugali, Ruotsi, Saksa, Slovenia,
Sveitsi, Tanska ja Viro.

Ulkosuomalaisten parlamentin edustajat usko-
vat, ettd ulkosuomalaisten #idnestysaktiivisuus
nousisi huomattavasti, jos kirjeddnestys saatai-
siin meilldkin vaihtoehtoiseksi ennakkoédédnestys-
tavaksi ulkomailla ennakkodinestysaikaan oles-
keleville tai asuville. Kirjeddnestys on teknisesti
helppo toteuttaa, eiké se vaadi suuria investointe-
ja laitteistoihin tai ohjelmistoihin.

Helsingissd 4 pdivinid maaliskuuta 2008

Kimmo Sasi /kok
Jacob Soderman /sd

Ulkosuomalaisten parlamentin edustajat eh-
dottivat esimerkiksi Ruotsin mallin mukaista toi-
mintaa:  Adnestdji  voisi  tilata  Kkirje-
ddnestysmateriaalin joko Suomesta keskusvaali-
lautakunnalta tai Suomen edustustoista ulkomail-
la (samat kuin ennakkoiinestyspaikat). Aines-
tystilanteessa vaalisalaisuuden ja dénestdjdn hen-
kilollisyyden voisivat todistaa allekirjoituksel-
laan kaksi 18 vuotta tidyttinyttd henkiloa.

Lisdaksi he ehdottivat, ettid vaalilakia muute-
taan niin, ettd kirjeddnestys tulisi voimaan ulko-
suomalaisille jo eduskuntavaaleissa 2011.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:didn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Onko hallituksella tarkoitus muuttaa
vaalilakia siten, ettd ulkomailla asuville
tai ddnestysaikaan ulkomailla oleskele-
ville ddnioikeutetuille Suomen kansalai-
sille annetaan mahdollisuus ddnestdd
myos kirjeitse?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Kimmo Sasin /kok ym. ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 133/2008 vp:

Onko hallituksella tarkoitus muuttaa
vaalilakia siten, ettd ulkomailla asuville
tai ddnestysaikaan ulkomailla oleskele-
ville dcinioikeutetuille Suomen kansalai-
sille annetaan mahdollisuus ddnestdd
myds kirjeitse?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Oikeusministerié  suhtautuu  ldhtokohtaisesti
myonteisesti ulkosuomalaisparlamentin aloittee-
seen sallia kirjeddnestysmahdollisuus ulkosuo-
malaisille, mutta toteaa samalla, ettd asia sisdltda
myos joitakin periaatteellisia kysymyksid, joita
on syyti tarkkaan pohtia.
Kirjeddnestysmenettely epdilemittd helpottai-
si merkittdvasti niiden ulkosuomalaisten dénestd-
mistd, jotka asuvat &ddnestysaikaan sellaisessa
paikassa, josta on kohtuuttoman pitkd matka 44-
nestyspaikalle, joka ulkomailla on jokin Suomen
edustusto tai sen toimipiste. Vuoden 2007 edus-
kuntavaaleissa ulkomailla olevia ennakko@dines-
tyspaikkoja oli yhteensd 234 yhteensd 87 valtios-
sa. Monille ulkosuomalaisille ##nestyspaikat
ovat melko ldhelldkin, mutta monille taas niin
kaukana, ettd ddnioikeuden kiyttdmiselle voi-
daan katsoa muodostuvan tosiasiallinen este.
Kirjeddnestysmenettely kuitenkin poikkeaisi
selkedsti siitd Suomen vaalien toimittamisen pe-
riaatteesta, ettd #inestys tapahtuu vaaliviran-
omaisen edessi, jotta voidaan turvata vaalitoimi-
tuksen yleinen luotettavuus seki dédnestdjien vaa-
lisalaisuus ja vaalivapaus. I[lman viranomaisval-

Ministerin vastaus

vontaa toimitetussa ddnestyksessd mahdollisiksi
tulisivat esimerkiksi #inestdjdn painostaminen
tai manipulointi, 44nten osto ja myynti sekd myos
vapaaehtoinen vaalisalaisuuden rikkominen. Jos
vidrinkdytoksid esiintyisi, niiden estiminen ja
todentaminen jdlkikdteen olisi kirjedédnestykses-
sd kdytinnossd mahdotonta.

Periaatteellinen kysymys on myds se, kuka
saisi ddnestdd kirjeitse. Perustuslain 6 §:n mukai-
sesti kansalaiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Ulkosuomalaisparlamentin ehdotus koskisi kirje-
ddnestyksen sallimista 1dhinnd ulkosuomalaisil-
le. Ulkosuomalaiset asuvat ennakkodidnestys-
paikkoina toimivien Suomen edustustojen toimi-
pisteiden sijaintiin nihden hyvin erilaisten mat-
kojen pddssd. Joillakin, esimerkiksi Australiassa
asuvilla matkaa ddnestyspaikalle saattaa kertya
useita satoja kilometrejd, mutta esimerkiksi
Ruotsissa asuvien ddnestysmatkoja voidaan ny-
kyisinkin pitdd varsin kohtuullisina, koska ddnes-
tyspaikkoja sielld on paljon. Tarked kysymys on
myo0s se, tulisiko kirjeddnestys sallia muillekin
ulkomailla oleskeleville kuin ulkosuomalaisille,
esimerkiksi &ddnestysaikaan lyhyehkolld loma-
matkalla oleville dinioikeutetuille. Ja vield voi-
daan kysyd, joutuisivatko kotimaan haja-asutus-
alueilla asuvat ddnestdjdt eriarvoiseen asemaan
ulkomailla asuviin ndhden.

Kirjeddnestysmenettelyd on vuodesta 1990 lu-
kien kéytetty Suomessa neuvoa-antavissa kun-
nallisissa kansandédnestyksissd (laki 656/1990).
Niisséd vaaliviranomaisen valvonnan ulkopuolel-
la tapahtuva ddnestdminen on katsottu voitavan
sallia, koska dénestyksen aiheena olevasta asias-
ta lopullisen péétoksen tekee aina valtuusto. Kir-
jeddnestys on kuitenkin hyvin suosittu dédnestys-
muoto kansandédnestyksissé: yleensd noin 70—=80
prosenttia dédnestineistd ddnestdd kirjeitse.



Ministerin vastaus

Oikeusministerié selvittdd kirjeddnestykseen
liittyvid kysymyksid tarkemmin vuoden 2008 ai-
kana.

Helsingissd 28 pdivdnd maaliskuuta 2008

Oikeusministeri Tuija Brax
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 133/2008 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Kimmo Sasi /saml m.fl.:

Tdnker regeringen dndra vallagen sd att
rostberdttigade finska medborgare som
bor i utlandet eller vistas i utlandet un-
der rostningstiden ges mojlighet att ros-
ta dven per brev?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Justitieministeriet stéller sig i princip positivt till
utlandsfinlédndarparlamentets motion om att ar-
rangera mojlighet till brevrostning for utlands-
finlandare, men konstaterar dock att detta drende
innehaller vissa principiella frigor som bor utre-
das noggrant.

Brevrostningsforfarandet skulle utan tvivel
betydligt underlitta rostningen for sidana ut-
landsfinlédndare, som under réstningstiden bor pa
ett sddant stille som ligger oskiligt langt ifran
rostningsstillet, dvs. den finska beskickningen
eller dess verksamhetsstille. Vid riksdagsvalet
2007 var det mojligt att rosta pa totalt 234 for-
handsrostningsstéllen i sammanlagt 87 ldnder.
For ménga utlandsfinldndare lag forhandsrost-
ningsstillet ganska nidra, men for ménga andra
lag stillet sa langt borta att detta kan betraktas
som ett faktiskt hinder for utovandet av rostrit-
ten.

Brevrostningsforfarandet skulle dock tydligt
avvika fran den princip for forrittning av val i
Finland enligt vilken rostningen ska ske i nirva-
ro av en valmyndighet for att sikra valens all-
méinna tillforlitlighet samt for att garantera val-
hemligheten och valfriheten. Om rostningen sker

Ministerns svar

utan myndighetsovervakning ar det mojligt att
viljarna pressas eller manipuleras, att roster kops
eller siljs eller att véljarna frivilligt bryter mot
valhemligheten. Om oegentligheter forekommer
ar det vid brevrostning i praktiken omojligt att
hindra eller bevisa dessa i efterhand.

En annan principiell fraga dr vem som skulle
ha rétt att rosta per brev. Enligt 6 § i grundlagen
ar alla lika infor lagen. Enligt utlandsfinldndar-
parlamentets motion skulle mojligheten att rosta
per brev gilla ndrmast utlandsfinldndare. Med
tanke pa var finska beskickningar och deras verk-
samhetsstéllen som fungerar som férhandsrost-
ningsstillen ligger, bor utlandsfinlindarna pa
mycket olika avstind fran dem. For vissa, t.ex.
utlandsfinlindare som bor i Australien, kan av-
standet till rostningsstillet vara flera hundra kilo-
meter, men till exempel i Sverige ligger rost-
ningsstillet ocksa nufortiden pa ritt skiligt av-
stand, eftersom det finns s& méanga rostningsstil-
len ddr. En annan viktig fraga dr om mojlighet till
brevrostning borde ges dven andra som vistas i
utlandet, t.ex. rostberittigade som dr pa en kor-
tare semesterresa. Och det kan ocksé fragas om
rostberittigade 1 glesbygdsomraden stills i en
ojamlik stéllning i forhallande till dem som bor i
utlandet.

Mojlighet till brevrostning har sedan 1990
ordnats vid radgivande kommunala folkomrost-
ningar (lag 656/1990). Det har ansetts att rost-
ning utan valmyndighetens nérvaro kan tillatas i
dessa omrdstningar, eftersom det slutliga beslu-
tet om drendet i vilken folkomrostning anordnas
fattas av fullméktige. Brevrostning har varit ett
mycket populért sdtt att rosta vid folkomrost-
ningar och sammanlagt ca 70—80 procent av vil-
jarna rostar per brev.



Ministerns svar

Justitieministeriet utfér en mer detaljerad ut-
redning om fragor som giller brevrostning under
ar 2008.

Helsingfors den 28 mars 2008

Justitieminister Tuija Brax

KK 133/2008 vp — Kimmo Sasi /kok ym.



	Kirjeäänestyksen järjestäminen ulkosuomalaisille
	Eduskunnan puhemiehelle
	Till riksdagens talman

