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KIRJALLINEN KYSYMYS 152/2011 vp

Eldinten hyvinvoinnin parantaminen lainsia-
déntotoimin

Eduskunnan puhemiehelle

Suomessa eldinten hyvinvoinnissa ja suojelussa
on selkeitd puutteita. Tilanteen korjaamiseksi
tarvitaan vaikuttavia toimia. Valtiolla on vastuu
eldinsuojelulain toteutumisesta ja valvonnasta.
Téma pdtee my0s eldinten hyvinvoinnin paranta-
miseen. Eldinten hyvinvointia voidaan edistdd
varmistamalla, ettd lainsdadéntd sekéd oikeuspro-
sessit ovat ajan tasalla ja eldinsuojelurikokset
otetaan vakavasti. FEldinten hyvinvoinnin ja
eldinsuojelulainsdiddnnén toteutumisen valvo-
minen tapahtuu Suomessa télld hetkelld osin pie-
nin resurssein.

Useat asiantuntijat ovat esittineet huolensa
siitd, ettd eldinsuojelulakia ja -asetusta tulkitaan
tavalla, joka ei vastaa lainsdddannon henked. Mi-
nisterién antamien asetusten ja piétdsten on ar-
vioitu olevan osin lain kanssa ristiriidassa ja mo-
nin tavoin vanhentuneita, eika niissa ole aina riit-
tivésti otettu huomioon eldinten hyvinvointia.
Koko eldinsuojelulainsddddntd kaipaa uudista-
mista niin, ettd siind otetaan nykyistd paremmin
huomioon elédinten hyvinvointi. Eldinsuojelulain
ja lain valvonnan puutteet edellyttdvit valtioval-
lalta toimia.

Hallitusohjelmaan on Kkirjattu, ettd eettisen
elintarviketuotannon keskeinen tekiji on tuotan-
toeldinten hyvinvointi. Eldinvalvontaa ja sen ra-
hoitusta vahvistetaan ja sitd suunnataan riskipe-
rusteisesti. Nimetddn eldinsuojeluasiamichen
virka maa- ja metsdtalousministerioon ja kiinni-
tetdin huomiota eldinlddkdrien saatavuuteen.
Hallitusohjelmassa lukee myds, ettd eldinsuoje-
lulainsdddéntdd uvudistetaan eldinten hyvinvoin-

nin tilan parantamiseksi ja asiaa koskevan sdéin-
telyn selkeyttimiseksi.

Eldinten hyvinvointia voidaan ja pitdd edistda
monella tavalla. Myos kuluttaja voi olla vahva
vaikuttaja. Valitettavasti tdlld hetkelld Suomessa
ei ole jarjestelméd, jonka avulla voidaan viestit-
tad tietoa vastuullisuuden ja eldinten hyvinvoin-
nin toteutumisesta ruokaketjussa. Téllainen jér-
jestelmd olisi kuluttajan kannalta tirked, ja se oli-
si suomalaiselle ruoalle kilpailuetu.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Milld aikataululla eldinsuojelulainsdd-
ddnnén uudistamisen valmistelu on tar-
koitus toteuttaa,

milloin hallitus aikoo tuoda uudistetun
eldinsuojelulain  eduskunnan kdsitte-

Lyyn,

milloin hallitus nimedd eldinsuojelu-
asiamiehen maa- ja metsdtalousministe-
rioon,

miten eldinvalvontaa ja sen rahoitusta
aiotaan vahvistaa ja

millaisia toimia aiotaan tehdd tai on
tehty, jotta Suomeen syntyy vastuulli-
suusjdrjestelmd, jonka kautta kuluttajat
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saavat tietoa eldinten hyvinvoinnista
ruokaketjussa?

Helsingissd 10 paivand lokakuuta 2011

Sari Sarkomaa /kok Arja Juvonen /ps
Kaj Turunen /ps Oras Tynkkynen /vihr
Antti Kaikkonen /kesk



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Sari Sarkomaan /kok ym. niin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 152/2011 vp:

Milld aikataululla eldinsuojelulainsdd-
ddnnon uudistamisen valmistelu on tar-
koitus toteuttaa,

milloin hallitus aikoo tuoda uudistetun
eldinsuojelulain  eduskunnan kdsitte-

Lyyn,

milloin hallitus nimedd eldinsuojelu-
asiamiehen maa- ja metsdtalousministe-
rioon,

miten eldinvalvontaa ja sen rahoitusta
aiotaan vahvistaa ja

millaisia toimia aiotaan tehdd tai on
tehty, jotta Suomeen syntyy vastuulli-
suusjdrjestelmd, jonka kautta kuluttajat
saavat tietoa eldinten hyvinvoinnista
ruokaketjussa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen valmiste-
lut on aloitettu maa- ja metsdtalousministeriossé.
Kokonaisuudistuksen valmisteluvaiheessa kar-
toitetaan lain tirkeimpid uudistustarpeita selvi-
tyksin ja eri sidosryhmille sekd kansalaisille
suunnatuin kyselyin. Eldinsuojelulain uudista-
mista valmisteleva tyéryhma on tarkoitus asettaa
ensi vuoden kevitkaudella. Eldinsuojelulain ko-
konaisuudistuksen aikataulu selkiytyy, kun la-
kiin liittyvdt uudistustarpeet on saatu kartoitet-
tua. Joka tapauksessa kyseessd on laaja hanke,
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joka ulottaa vaikutuksensa monille eri yhteiskun-
nan aloille ja jonka puitteissa kdyddan laajamit-
taista keskustelua eldinten hyvinvoinnin turvaa-
misesta lainsdddannon keinoin. Alustavasti voi-
daan arvioida, ettd ehdotus uudeksi eldinsuojelu-
laiksi olisi valmis eduskunnan kisittelyyn aikai-
sintaan vuonna 2015.

Maa- ja metsétalousministeridssé on aloitettu
toimet my0s hallitusohjelmaan kirjatun eldinsuo-
jeluasiamiehen nimedmiseksi. Ennen asiamie-
hen nimedmistd on kuitenkin selvitettdva, millai-
sia tehtdvid asiamiehelle sdddetdan, miten eldin-
suojeluasiamiehen toiminta on tarkoituksenmu-
kaista jérjestdd ja millaisia tukipalveluita asia-
mies tarvitsee toimiakseen. Asiamiehen nimed-
miseen liittyvien selvitysten odotetaan valmistu-
van tdmén vuoden loppuun mennessé, jonka jil-
keen voidaan ryhtyid toimiin asiamiehen nimeé-
miseksi.

Eldinsuojeluvalvonnan rahoitusta on vahvis-
tettu merkittdvésti vuonna 2009 voimaan tulleen
uuden eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) myo-
td. Aluehallintovirastoihin on perustettu 15 uutta
ladnineldinladkarin virkaa erityisesti eldinten hy-
vinvointia koskeviin tarkastustehtéviin. Eldinlaa-
kintdhuoltolain myd6té 1d4nineldinladkareille siir-
tyivdt kokonaisuudessaan otantaan perustuvat
eldinsuojelutarkastukset ja EU:n kokonaan tai
osittain rahoittamien maataloustukien saamisen
ehtona oleva tidydentévien ehtojen valvonta. Néi-
den tarkastusten ohella ld4nineldinldékarit osal-
listuvat vaikeiden eldinsuojelutapausten hoitami-
seen. Lisdksi valtion budjettiin varattiin viime
vuonna 3,54 miljoonaa euroa siithen tarkoituk-
seen, ettd kunnat yhteistoiminnassa muiden kun-
tien tai toisen yhteistoiminta-alueen kanssa pe-
rustaisivat niin sanottuja valvontaeldinldédkérei-
den virkoja. Tdhdn mennessé niitd uusia valvon-
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taeldinlddkarin virkoja on perustettu 38. Valvon-
taeldinladkarit hoitavat sekd eldinsuojelua ettd
eldintauteja koskevat valvontatoimet ja valtio os-
taa tdmén palvelun kunnilta. Tédssd yhteydessd
kunnaneldinlddkarien viranomaistehtdvét erityte-
tddn niin, ettd kunnaneldinlddkarit eivit joudu
valvomaan omia asiakkaitaan.

Uuden eldinlddkintdhuoltolain my&td eldin-
suojeluvalvonnan kéytettdvissd olevat resurssit
lisddntyvét varsin merkittavésti. Maa- ja metséta-
lousministerié seuraa, miten toiminta kehittyy
uusien valvontaeldinlddkdrien virkojen perusta-
misen myotd. Ministeridssa ryhdytddn tarvittaes-
sa toimenpiteisiin, jos toiminnan tehostaminen
sitd edellyttdd. Eldinsuojeluvalvonnan kehitté-
mistd tulevaisuudessa tullaan tarkastelemaan
myos valmisteilla olevan eldinsuojelulain koko-
naisuudistuksen yhteydessa.

Kansallista elintarviketalouden laatustrate-
giaa eli Laatuketjua on toteutettu Suomessa jo yli
10 vuoden ajan. Laatuketjun avulla pyritddn 16y-
timédn ja kehittdmédn yhteisid toimenpiteitd,
joiden avulla suomalaisen elintarvikeketjun kil-
pailukykyi ja yhteiskuntavastuuta seki tuottei-
den kilpailuetua voidaan kasvattaa. Laatuketjun
toiminta perustuu kuluttajan luottamuksen ylla-
pitdmiseen. Suomalaisen vastuullisen ja jiljitet-
tdvdn tuotantotavan todentaminen kuluttajille
asti on kansallinen toimenpide, joka voidaan to-

Helsingissd 1 pdivénd marraskuuta 2011

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen

Ministerin vastaus

teuttaa elinkeinon tekeména ja hallinnon tukema-
na.

Kansallisen vastuullisen tuotantotavan ja jélji-
tettdvén ruokaketjun rakentamiseksi on tehty pal-
jon selvitystyotd maa- ja metsdtalousministe-
ridn, tutkimuslaitosten ja elintarviketeollisuuden
varoilla jo useiden vuosien ajan. Jarjestelmén ke-
hittdminen lihantuotantoketjuihin on nyt aloitet-
tu elinkeinon ja erindisten hanketoimijoiden yh-
teistyond. Vastuullisuusjdrjestelmédn rakentami-
nen aloitetaan mitattavista ja todennettavista vas-
tuun osa-alueista kuten tuoteturvallisuudesta,
ympdristovastuusta ja eldinten hyvinvoinnista.
Kansallinen, koko liha-alan kattava vastuullisuu-
den jdljitettavyysjdrjestelmd on mahdollista luo-
da melko nopealla aikataululla nykyisten eldin-
ten terveydenhuoltojdrjestelmien pohjalta. Siko-
jen ja nautojen terveydenhuoltojirjestelmid on
hiljattain uudistettu siten, ettd sddnndllisten ter-
veydenhuoltokdyntien yhteydessd voidaan aiem-
paa paremmin arvioida sikojen ja nautojen hy-
vinvointia. Eldinten hyvinvoinnin mittaamiseksi
on EU-tasolla kehitetty myos Welfare Quality®
-hyvinvointikriteeristd, jonka hyddyntdmisti
suomalaisessa sianlihantuotannossa arvioidaan
parhaillaan kdynnissé olevassa hankkeessa. Me-
netelmid voidaan hyddyntdd myos lihantuotan-
non vastuullisuusjérjestelméssid kertomaan ku-
luttajille eldinten hyvinvoinnin tasosta ruokaket-
jussa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 152/2011 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Sari Sarkomaa /saml m.fl.:

Enligt vilken tidtabell har man for av-
sikt att genomfora reformen av djur-
skyddslagstiftningen,

ndr tinker regeringen ldmna den férny-
ade djurskyddslagen till riksdagen for
behandling,

ndr utser regeringen en djurskyddsom-
budsman till jord- och skogsbruksminis-
teriet,

pa vilket sdtt tinker man forstdrka djur-
skyddsovervakningen och dess finansie-
ring och

vad tinker man vidta for dtgdrder och
vad har man gjort, for att det i Finland
ska inrdttas ett ansvarssystem, via vilket
konsumenterna fdr information om dju-
rens vilmdende i livsmedelskedjan?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Beredningen av en totalreform av djurskyddsla-
gen har paborjats vid jord- och skogsbruksminis-
teriet. 1 totalreformens beredningsskede kart-
laggs de viktigaste behoven av dndringar i lagen
genom utredningar och forfragningar till olika
kontaktgrupper och bland medborgarna. Det ar
tinkt att en arbetsgrupp som bereder reformen av
djurskyddslagen ska tillsdttas under nidsta ars
vartermin. Tidtabellen for djurskyddslagens to-
talreform kommer att klarna efter att behovet av
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lagdndringar har kartlagts. Det ar ju friga om ett
omfattande projekt, vars verkningar kommer att
utstricka sig till olika samhéllssektorer, och som
kommer att vicka en omfattande diskussion om
hur djurens vdlmaende kan tryggas genom lag-
stiftningsmedel. Preliminédrt uppskattar vi att for-
slaget till ny djurskyddslag kan vara klart att be-
handlas av riksdagen tidigast ar 2015.

Jord- och skogsbruksministeriet har ocksa vid-
tagit atgarder for att utndmna den djurskyddsom-
budsman som enligt regeringsprogrammet ska
tillsittas. Innan ombudsmannen utses bor det
dnda utredas, vilka uppgifter ombudsmannen ska
inneha, hur djurskyddsombudsmannens uppgif-
ter andamalsenligast ska organiseras och huruda-
na stodtjanster ombudsmannen behover i sitt ar-
bete. De utredningar som hénfor sig till ombuds-
mannens utndmning véntas blir klara fore slutet
av detta ar, varefter atgdrder kan vidtas for ut-
ndmnande av ombudsmannen.

Djurskyddsovervakningens finansiering har
mérkbart forstarkts i och med den nya veterinir-
vardslag (765/2009) som tradde i kraft ar 2009.
I regionforvaltningsverken harl5 nya ldnsveteri-
nérstjénster inrdttats, fraimst for uppgifter i an-
slutning till tillsynen &ver djurens vilbefinnan-
de. I och med att veterindrvardslagen infordes,
overfordes till linsveterindrerna alla de djur-
skyddsinspektioner som baseras pa slumpvis ur-
val samt Overvakningen av de tvérvillkor som
krévs for erhdllande av jordbruksstdd som EU fi-
nansierar helt eller delvis. Utover dessa inspek-
tioner deltar ldnsveterindrerna dven i skotseln av
svéra djurskyddsfall. Dessutom reserverades i
statsbudgeten 1 fjol 3,54 miljoner euro for att
kommunerna, i samarbete med andra kommuner
eller ett annat samarbetsomrade, skulle kunna in-
ritta tjanster for s& kallade tillsynsveterindrer.
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Hittills har 38 nya tillsynsveterindrstjénster inrat-
tats. Tillsynsveterindrerna skoter tillsynsupp-
drag som giller savil djurskydd som djursjukdo-
mar, och staten koper dessa tjanster av kommu-
nerna. I samband med detta specificeras kom-
munveterindrernas myndighetsuppgifter sé, att
en kommunveterindr inte blir tvungen att 6verva-
ka sina egna klienter.

I och med den nya veterindrvardslagen dkade
de tillgéngliga resurserna for djurskyddstillsy-
nen synnerligen mérkbart. Jord- och skogsbruks-
ministeriet foljer med hur verksamheten utveck-
las efter inrdttandet av de nya tillsynsveterindrs-
tjdnsterna. Ministeriet kommer att vid behov vid-
ta atgérdar, ifall en effektivering av verksamhe-
ten forutsdtter detta. Utvecklingen av djur-
skyddsovervakningen kommer i framtiden att
granskas ocksd i samband med den totalreform
av djurskyddslagen som nu 4r under beredning.

Den nationella kvalitetsstrategin for livsmed-
elsekonomin, dvs. Kvalitetskedjan, har forverkli-
gats i Finland redan i tio 4r. Med kvalitetsked-
jans hjélp vill man ta fram och utveckla gemen-
samma atgdrder, med vilka den finldndska livs-
medelskedjans konkurrenskraft och samhillsan-
svar samt produkternas konkurrensfordel kan
Okas. Kvalitetskedjans verksamhet grundar sig
pé att bibehalla konsumenternas fortroende. Att
for konsumenten pavisa det ansvarsfulla och
sparbara produktionssatt som iakttas i Finland ar
en nationell atgérd, som kan forverkligas om den

Helsingfors den 1 november 2011

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen

Ministerns svar

genomfors av néringslivet och stods av regering-
en.

Omfattande utredningar om hur vi kunde byg-
ga upp ett nationellt ansvarsfullt produktionssatt
och en spérbar livsmedelskedja har redan under
flera &r genomforts med medel fran jord- och
skogsbruksministeriet, forskningsanstalterna och
livsmedelsindustrin. Néringslivet har nu i samar-
bete med olika projektaktorer borjat utveckla
system for produktionskedjorna for kott. An-
svarssystemet byggs upp utifran métbara och pa-
visbara delomrdden sadsom produktsékerhet, mil-
joansvar och djurens vélbefinnande. Ett natio-
nellt sparbarhetssystem for ansvarsfull produk-
tion som ticker hela kottbranschen kunde, utga-
ende fran de befintliga djurhélsovardssystemen,
inrdttas inom en relativt snabb tidtabell. Hélso-
vérdssystemen for svin och notkreatur har nyli-
gen fornyats sa, att man i samband med de regel-
bundna hélsovardsbesoken béttre dn tidigare kan
bedoma svinens och notkreaturens vilbefinnan-
de. P4 EU-niva har det inom ramen for det s.k.
Welfare Quality® -projektet utvecklats parame-
trar for bedomning av djurens vélfard. Hur para-
metrarna kan tillimpas i den finldndska svin-
kottsproduktionen undersdks nu i ett pdgdende
projekt. Metoden kunde utnyttjas ocksé i kottsek-
torns system for ansvarsfull produktion, for att
for konsumenterna visa nivan pa djurens vélférd i
livsmedelsked;jan.
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