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KIRJALLINEN KYSYMYS 153/2010 vp

Lihestymiskiellon toimivuuden vahvistaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Tutkimusten mukaan noin kymmenen prosenttia
suomalaisista altistuu eldméansé aikana l&hisuh-
devékivallalle. Kaikki vidkivallasta ja uhkailusta
kdrsiméddn joutuvat eivdt uskalla kertoa koke-
muksistaan. Tuhannet joutuvat kdrsimédan vuosia
fyysisestd ja henkisestd vikivallasta. Parikym-
menté naista kuolee vuosittain parisuhdevakival-
lan seurauksena.

Ns. Sellon ampumistapauksen jalkeen keskus-
telussa ratkaisuksi ongelmaan on esitetty viestin-
titeknologisia ratkaisuja, kuten jalkapannan
kdyttoon ottamista. Hanke on vield idea-asteella,
ja toteutus vie varmaan vuosia, vaikka ongelma
on téssi ja nyt. Riskienarviointilomakkeen kéyt-
toon ottaminen tai lievdn pahoinpitelyn saami-
nen virallisen syytteen alaiseksi eivit asiantunti-
joiden mukaan riitd yksin ratkaisuksi tilantee-
seen.

Suomessa on vuodesta 1999 ldhtien ollut kéy-
tossd uhria suojaava ldhestymiskielto. Uusien
médrattavien lahestymiskieltojen méérd on mer-
kittdvd, noin 1 500—2 000 vuodessa. Lihesty-
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miskielloista valtaosa eli 80 prosenttia liittyy pa-
risuhteeseen. Vaikka lahestymiskieltoon méérat-
ty henkild ei saa tavata suojattavaa henkilda, ot-
taa hdneen yhteytti tai seurata tai tarkkailla hin-
td, kieltoa rikotaan yli kolmanneksessa tapauk-
sista. Lahestymiskielto ei riitd pitdimdén uhkaa-
jaa loitolla.

Vaikka uhkaaminen tai kotirauhan rikkomi-
nen on erikseen kielletty laissa, se ei anna riitté-
vdd suojaa. Ldhestymiskiellon hakemisesta ai-
heutuvien kustannusten maksaminenkin jad uh-
rin tehtidviaksi. Lahestymiskielto ei rankaise juri-
disesti uhkaajaa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd ldhestymiskieltoa rikkovien henkildi-
den suhteen uhrien turvallisuuden li-
sdadmiseksi?

Versio 2.0



KK 153/2010 vp — Pauliina Viitamies /sd

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pauliina Viitamiehen /sd nédin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 153/2010 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd ldhestymiskieltoa rikkovien henkiloi-
den suhteen uhrien turvallisuuden lisdd-
miseksi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Léhestymiskiellosta annetun lain (898/1998) mu-
kaan lahestymiskieltoa voi hakea itsensd uhatuk-
si tai héirityksi tunteva henkild. Lahestymiskiel-
toa voi hakea myds poliisi-, syyttdji- tai sosiaali-
viranomainen, jos uhri itse ei pelon, henkisen ti-
lansa tai muun syyn vuoksi voi tai halua toimia
hakijana.

Léhestymiskiellon rikkominen on virallisen
syytteen alainen rikos. Lahestymiskiellon rikko-
misesta voidaan tuomita sakkoa tai enintdén vuo-
si vankeutta. Rangaistusasteikko mahdollistaa
pidittdmisen ja vangitsemisen pakkokeinolaissa
sdddetyin perustein.

Léhestymiskiellon toimivuutta on arvioitu yk-
sittdisissd selvityksissd. Keski-Uudenmaan polii-
silaitos selvitti tammikuussa 2010 alueellaan voi-
massa olleiden 69 ldhestymiskiellon tilanteen.
Kieltoa oli rikottu 18 tapauksessa, noin joka nel-
jannessd. Néissdkin tapauksissa vain neljd kiel-
lolla suojattua piti kieltoa tehottomana. Vuonna
2003 julkaistun tutkimuksen mukaan l&hestymis-
kiellon rikkomistapauksissakin vikivalta ja hai-
rintd vihenivit yleensd selvisti kiellon jilkeen.
Keskimiérin ldhestymiskielto ndyttéisi siis toi-
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mivan. Toisaalta lilan moni ldhentymiskieltoon
madratty on syyllistynyt vakavaan vikivaltaan
kiellolla suojattavaa kohtaan, pahimmissa
tapauksissa henkirikokseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee
parhaillaan poikkihallinnollista naisiin kohdistu-
van vékivallan vastaista ohjelmaa. Ohjelma val-
mistellaan neljan ministerion (SM, OM, STM,
UM) yhteisty0ssd ja se on tarkoitus viedd sisdi-
sen turvallisuuden ministeriryhmén hyvaksytta-
véksi keviilld 2010. Ohjelmassa on tarkoitus ar-
vioida myo6s ldhestymiskieltoa ja tehda tarpeelli-
sia toimenpide-ehdotuksia sen toimivuuden pa-
rantamiseksi ja uhrin turvallisuuden lisddmisek-
Si.

Eri ministerididen ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen yhteistyolld kehitetddn parhaillaan
menetelmid vakavan ldhisuhdevikivallan uusiu-
tumisriskin tunnistamiseksi ja siihen tehokkaam-
maksi puuttumiseksi. Onnistuessaan tdiméa paran-
taa my0s ldhestymiskiellolla suojattujen henki-
16iden turvallisuutta.

Useissa maissa on kokeiltu tai kdytdssé erilai-
sia teknisid jarjestelyjd, joilla 1dhestymiskiellon
ja vastaavien jirjestelyjen antamaa suojaa pyri-
tddn parantamaan. Ndiden kokemusten seuraami-
nen ja niistd oppiminen on tdrkedd. Sdhkdisen
valvonnan tekniikka on viime vuosina kehittynyt
paljon. Hallitus on antanut eduskunnalle esityk-
sen valvontarangaistusta ja séhkoistd valvontaa
avolaitoksissa koskevaksi lainsddddanndksi, jon-
ka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2011. Témén
lain valmistelun ja sen soveltamisen tuomia ko-
kemuksia on tarkoitus kayttdd hyviksi, kun har-
kitaan 1dhestymiskiellon tehostamista sdhkdisel-
14 valvonnalla erdissé tapauksissa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 153/2010 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pauliina Viitamies /sd:

Vilka atgdrder tinker regeringen vidta i
fraga om sddana som bryter mot besoks-
forbud, for att 6ka offrens sdkerhet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt lagen om besoksforbud (898/1998) kan
besoksforbud begiras av den person som kinner
sig hotad eller trakasserad. Besoksforbud kan be-
géras ocksa av dklagar-, polis- eller socialmyn-
dighet, om offret inte sjdlv pa grund av ridsla, sitt
mentala tillstidnd eller nigon annan grund kan el-
ler vill vara den som begér forbudet.

Brott mot besoksforbudet omfattas av allmént
atal. For brott mot besoksforbudet kan domas bo-
ter eller fangelse for hogst ett ar. Straffskalan gor
anhéllandet och hédktningen mgjlig enligt grun-
der som ndmns i tvangsmedelslagen.

Hur fungerande besoksforbudet &r har be-
domts i enstaka utredningar. Mellersta Nylands
polisinrdttning utredde i januari 2010 situationen
av de 69 besoksforbud som var i kraft pa dess
omrade. Mot forbudet hade brutits 1 18 fall, dvs.
cirka i vart fjirde fall. Aven i dessa fall var det
bara fyra personer som forbudet avses skydda
som ansdg att forbudet dr ineffektivt. Enligt en
utredning som publicerades 2003 minskade val-
det och trakasserierna vanligen klart efter att ett
forbud meddelats ocksd i de fall ddr det hade bru-
tits mot forbudet. I genomsnitt verkar det som om
att besoksforbudet fungerar. A andra sidan har
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for manga av dem som meddelats besdksforbud
gjort sig skyldiga till allvarligt vald mot den som
forbudet avses skydda, i de viérsta fallen till brott
mot liv.

Institutet for hdlsa och vélfard bereder som
bést ett tviradministrativt program mot vald mot
kvinnor. Programmet bereds i samarbete med
fyra ministerier (IM, JM, SHM, UM) och avsik-
ten dr att ministerarbetsgruppen for den inre sé-
kerheten godkdnner det varen 2010. I program-
met ska det ocksa utvirderas besoksforbudet och
laggas fram nddvéindiga &tgirdsforslag till att
forbattra dess funktion och att 6ka offrets siker-
het.

Genom samarbete mellan olika ministerier och
Institutet for hdlsa och vélfird utvecklas som bést
metoder for identifieringen av risken for att all-
varligt vald i ndra forhallanden upprepas och ett
effektivare ingripande i det. Nir detta lyckas for-
battrar det dven sdkerheten av de personer som
besoksforbudet avses skydda.

I flera lander har det provats eller anvénds oli-
ka tekniska arrangemang som syftar till att for-
bittra det skydd som besdksforbudet och motsva-
rande arrangemang ger. Att uppfolja dessa erfa-
renheter och att ldra sig av dem é&r viktigt. Tekni-
ken i den elektroniska dvervakningen har utveck-
lats mycket under de senaste dren. Regeringen
har overldmnat till riksdagen en proposition om
lagstiftning som géller dvervakningsstraff och
elektronisk dvervakning i 6ppna anstalter. Avsik-
ten 4r att lagstiftningen borjar gélla den 1 januari
2011. Erfarenheter av beredningen och tillimp-
ningen av denna lag ska utnyttjas, nir det dver-
vigs en effektivisering av besoksférbudet med
elektronisk 6vervakning i vissa fall.



KK 153/2010 vp — Pauliina Viitamies /sd Ministerns svar

Helsingfors den 19 mars 2010

Justitieminister Tuija Brax



	Lähestymiskiellon toimivuuden vahvistaminen
	Eduskunnan puhemiehelle
	Till riksdagens talman

