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KIRJALLINEN KYSYMYS 156/2013 vp

Turvetuotannon lupasuman purkaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Viimeisimmén tehdyn selvityksen mukaan koti-
mainen turve korvataan nyt vastoin hallitusohjel-
man kirjausta kivihiilelld sekd muulla tuontiener-
gialla. Myos vuoden 2013 alusta laskenut metsi-
hakkeen sihkontuotantotuki on kédytdnnossé oh-
jannut tuotantolaitoksia edullisemman kivihiilen
kiyttoon. Tama kehitys uhkaa jo lyhyelld aikavé-
lilld tuhansien suomalaisten tyopaikkoja, luo pai-
netta lammon kuluttajahintojen nousuun ja hei-
kentdd entisestdéin energiaomavaraisuuttamme
sekd vaikuttaa noin 100 miljoonalla eurolla Suo-
men vaihtotaseeseen. Tdssd paineessa ei ole syn-
tynytkddn timantteja.

Jotta kivihiilen kidyttod merkittdvind ener-
giantuotannon polttoaineena voidaan vihentdd,
tarkoittaa se sitd, ettd meidédn pitdd varmistaa ky-
syntddn nidhden riittdvd turvetuotanto. Viimeis-
ten vuosien aikana turvetuotantoalaa on kuiten-
kin poistunut kidytostd noin 3 000 hehtaarin vuo-
sivauhdilla, mutta uutta luvitettua alaa ei ole saa-
tu takaisin kuin 1 000 hehtaaria. Vanhat matalat
suot ovat puolestaan sidille herkkid — jos on sa-
teinen kesd, jdd turvesato niiltd soilta laihaksi.
Turvetuotantoalan nikokulmasta tilanne on kes-
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tdmiton, ja pitkittyessddn se vaikuttaa myos tur-
peen kilpailukykyyn kotimaisena energianléhtee-
né.

Tehdyn selvityksen mukaan kivihiili ja muu
tuontienergia korvaavat nyt siten yhteensd 85
prosenttia lupasumasta johtuvasta turvepulasta.
Lupakaésittelyd odottavat hakemukset seisovat
odottamassa késittelyd paikallisissa ELY-kes-
kuksissa. Uudet luvat sekd uusilla suoalueilla
aloitettavat turpeenotot voivat my0s vaatia maa-
kunnan liitoilta muutoksia maakuntakaavoihin.
Ylipddtddn tuotantoprosessin kidynnistiminen lu-
van saamisen jidlkeenkin kestdd tyypillisesti vi-
hintddn 4—>5 vuotta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd ympdristoministerio aikoo tehdd,
jotta turvetuotannon lupasuma saadaan
nopeasti purettua ja jotta turvetuotanto-
alan luvituskysymyksistd johtuvat seu-
rannaisvaikutukset eiviit hidasta Suo-
men jo muutenkin hidasta talouskasvua?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Eero Suutarin /kok ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 156/2013 vp:

Mitd ympdristoministerié aikoo tehdd,
Jjotta turvetuotannon lupasuma saadaan
nopeasti purettua ja jotta turvetuotanto-
alan luvituskysymyksistd johtuvat seu-
rannaisvaikutukset eivit hidasta Suo-
men jo muutenkin hidasta talouskasvua?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Kysymyksessi viitataan turpeen korvautumiseen
kivihiilelld ja katsotaan, ettd turvepula johtuu
ympdristolupien kisittelyajoista.
Ympiristolupien késittelyajat eivit kuiten-
kaan ole turvepulan ensisijainen aiheuttaja. Vuo-
tuiset tuotantomiidridt vaihtelevat voimakkaasti
tuotantokauden sdiolosuhteiden mukaan. Vuo-
den 2012 tuotantomiérit jdivit alhaisiksi ennen
kaikkea sateisen kesin takia. Alhainen tuotanto-
miird vaikuttaa myos turpeen kulutukseen sen
vuoksi, ettd varastoméadrit ovat suhteellisen pie-
nid. On my0s huomioitava, ettd turvetuotannolla
on aina merkittdvid ympéristolle haitallisia vai-
kutuksia vesisto- ja ilmastopééstdjen sekd luon-
non monimuotoisuuden heikkenemisen takia.
Turvetuotannon luvitus edellyttdd aina tapaus-
kohtaista ja vakaata harkintaa.
Turvepulatilanteessa turve korvautuu muilla
polttoaineilla ja sdhkon tuonnilla. Olemassa ole-
vissa kattiloissa turve korvautuu seki kivihiilelld
ettd puulla. Kivihiileen siirtyminen on mahdol-
lista vain, koska niin kivihiilen maailmanmarkki-
nahinta kuin kasvihuonekaasupiistojenkin hinta
EU:n paidstokaupassa ovat tilld hetkelld hyvin al-

Ministerin vastaus

haisia. Turpeen lisdksi myos maakaasua korva-
taan tdmdin takia kivihiilelld. Jotta suunta saatai-
siin k&dnnettyd, tarvitaan paljon korkeampia
padstooikeuksien hintoja kuin tdnd piivini.
EU:ssa keskustellaan parhaillaan siitd, milld ta-
voin tdmd valuvika korjataan ja paidstokaupan
ohjausvaikutusta voidaan tehostaa.
Valtioneuvoston eduskunnalle antamassa se-
lonteossa kansallisesta energia- ja ilmastostrate-
giasta linjataan, ettd turpeen energiakdyttod vi-
hennetiddn suunnitelmallisesti siten, ettei se kor-
vaudu kivihiilelld. Hallitus asettaa tavoitteeksi,
ettd turpeen energiakdyttd vihenee kolmannek-
sella viime vuosien keskimddrdisestd tasosta (23
TWh) vuoteen 2025 mennessd. Strategiassa kat-
sotaan myos, ettd seuraavien 10—20 vuoden ai-
kana, kun nykyistd voimalaitoskantaa on kaytos-
sd, turvetta tarvitaan lammityskaudella véhin-
tddn 11—13 TWh, koska se ei ole korvattavissa
esimerkiksi metsidhakkeella tai muulla uusiutu-
valla polttoaineella. Lisdksi linjataan, ettd on tur-
vattava kohtuullinen noin 6—8 TWh:n ylivuoti-
nen turvevarasto siériskien tasaamiseksi.
Edelleen strategiassa todetaan, etti vuoden
2025 jilkeen turpeen energiakéyttdd on teknises-
ti mahdollista edelleen vihentdd laitoskannan uu-
siutuessa ja teknisten korjausten myotd. Samalla
on huomioitava vaihtoehtoisten polttoaineiden
saatavuus ja mitoitettava ohjaustoimet siten, et-
tei turve korvaudu fossiilisilla polttoaineilla eika
kaukolimmon hinta kohtuuttomasti nouse.
Turvetuotanto tulee kohdentaa valtioneuvos-
ton soiden ja turvemaiden kestévisti ja vastuulli-
sesta kdytostd tehdyn periaatepddtoksen mukai-
sesti. Soiden luonnontilaisuusasteikkoa sovelle-
taan ensisijaisesti niille soille, jotka hankitaan
turvetuotantoon valtioneuvoston periaatepaatok-
sen antamisen jilkeen. Hallitus pyrkii kuitenkin
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ohjaamaan uuden turvetuotannon luonnontilai-
suusluokkiin 0—2 kuuluville soille (0—1 luokan
soille padsdantoisesti; luokan 2 soille silloin, kun
suon yleinen luonnonarvo on seutukunnan ojitus-
asteen perusteella keskiméadrdistd alhaisempi
eikd kohteella ole merkittdvia erityisid luonnon-
arvoja) ja edistdimddn ndiden soiden lupakdsitte-
lyn sujuvuutta.

Ympiristoluvituksen osalta lihtokohtana on,
ettd ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vaan toimintaan on oltava ympiristonsuojelulain
(86/2000, 28 §) mukainen ympdiristdlupa. Tuo-
tantoalaltaan yli 10 hehtaarin turvetuotanto ja sii-
hen liittyva ojitus on sdddetty ympéristonsuojelu-
asetuksessa (169/2000) aina luvanvaraiseksi,
mutta myos titd pienemmalta turvetuotantohank-
keelta voidaan sen vesistovaikutusten perusteel-
la edellyttdd lupaa. Ympdristoluvan myontdami-
sen edellytyksend on, ettei toiminnasta, asetetta-
vat lupamiirdykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessa
muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, mer-
kittdvdd muuta ympiriston pilaantumista tai sen
vaaraa taikka muuta ympiristonsuojelulain
42 §:ssd sdddettyd kiellettyd seurausta.

Valtion ympiéristélupaviranomaisena toimi-
vat aluehallintovirastot, jotka kuuluvat valtiova-
rainministerion hallinnonalaan. Ympiristoluvan
noudattamista valvoo ensisijaisesti ELY-keskuk-
sen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualue. Kun-
nan ympéristonsuojeluviranomainen valvoo pai-
kallisesti ympéristonsuojelulain noudattamista.

Ympiristoministerio vastaa aluehallintoviras-
tojen ympdiristolupavastuualueiden toiminnalli-
sesta ohjauksesta. Ympiristoministerio ei voi ot-
taa kisiteltdvikseen itsendiselle lupaviranomai-
selle kuuluvaa lupaharkintaa eikd ohjeistaa, mi-
ten viranomaisen tulee ratkaista kisittelyssé ole-
va yksittdinen lupa-asia. Aluehallintovirasto toi-
mii itsendisend lupaviranomaisena, joka tekee
padtoksensd oikeusharkinnan nojalla. Tdmi tar-
koittaa, ettd toiminnan tiyttdessd laissa sdddetyt
luvan myontimisen edellytykset ympéristdlupa
myOnnetddn. Vastaavasti lupa tulee jattdd myon-
tamattid, jos laissa sdddetyt edellytykset eivét tay-
ty. Lupaa ei siis voi myontda tai evéti tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan perusteella, vaan har-
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kinnan tulee perustua laissa sdddettyihin perus-
teisiin. Tdma on hankkeisiin ryhtyvien oikeustur-
van kannalta tirke&a.

Ympiristolupahakemusten kisittelyprosessi
muodostuu useasta eri vaiheesta. Prosessi kisit-
tdd mm. lupaviranomaisen lupaharkinnan, joka
sisdaltdd lausuntovaiheen, asianosaisille varatta-
van tilaisuuden muistutusten ja mielipiteiden
esittimiseen sekd luvan myontdmisen edellytys-
ten tutkimisen ja tarpeellisten lupaméadrdysten
antamisen. Ympdaristolupahakemusten asianmu-
kainen kisittely on siis jo ldhtokohtaisesti aikaa
vievd prosessi, ja ympéristélupaviranomainen
voi kiirehtid sitd rikkomatta lakisédteisiéd velvoit-
teitaan ja késittelyn laadun kdrsiméttd vain tiet-
tyyn rajaan saakka. Ympéristonsuojeluasetuksen
17 §:n mukaisesti ympéristolupahakemus on kui-
tenkin kisiteltdvd joutuisasti.

Turvetuotannon  ympiristolupahakemuksen
tekemiseksi tarvitaan riittdvit selvitykset ja taus-
tatiedot mm. toiminta-alueen ja vaikutusalueen
Iuonnon tilasta. Luontoselvitykset voidaan tehda
vain kesdaikana ja lajiryhmistd riippuen niille
tyypillisend esiintymisajankohtana (esim. pesi-
milinnusto selvitetddn lintujen pesimiaikaan).
Usein hakemukset ovat ndiltd osin puutteellisia,
ja selvityksid voidaan joutua pyytdmédin hakijal-
ta useampaan kertaan. Jos turvetuotantoalueen
pinta-ala on yli 150 ha, hankkeeseen sovelletaan
ympdristovaikutusten arviointimenettelyd ennen
ympdristolupakésittelyd. Viranomaisilla ja kan-
salaisilla on mahdollisuus osallistua arviointime-
nettelyyn.

Aluehallintovirastoissa oli vuoden 2012 lo-
pussa vireilld yhteensd 1 650 lupa-asiaa, joista
238 eli 14,4 % koski turvetuotantoa. Mairi vaih-
telee alueilla suuresti, ja esimerkiksi Eteld-Suo-
men aluehallintoviraston alueella vireilld olevis-
ta lupa-asioista 2,9 % koski turvetuotantoa, kun
vastaava luku Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
tossa oli 26,2 %.

Turvetuotannon ympéristélupien (130 kpl)
keskimédrdinen kisittelyaika aluehallintoviras-
toissa vuonna 2012 oli noin 20 kk. Syiné pitkiin
kisittelyaikoihin ovat aluehallintovirastojen re-
surssien vihyyden liséksi suuret hakemusméaarit
erdilld alueilla, puutteelliset hakemukset, tarvit-
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tavat selvitykset ja muutoksenhaku. Turvetuo-
tannon lupahakemuksista annetaan myos paljon
muistutuksia. Lisdksi turvetuotanto kiinnostaa
kansalaisia ja johtaa valituksiin sen aiheuttamien
vesisto- ja luonnonarvohaittojen vuoksi. Myos
luvanhakijat valittavat usein tehdyistd lupapdi-
toksistd luonnonsuojeluun ja vesistopddstojen
vihentdmiseen liittyvien vaatimusten vuoksi.
Luparuuhkia helpottaisikin myds se, ettd alan toi-
mijat ryhtyisividt vapaaehtoisesti soveltamaan
julkisuudessa ilmaisemiaan haitallisia ympéris-
tovaikutuksia vihentdvia ratkaisuja.

Aluehallintovirastojen toiminnan rahoitus ta-
pahtuu valtiovarainministerion padluokkaan kuu-
luvalta aluehallintoviraston toimintamenomo-
mentilta. ELY-keskusten toiminnan rahoitus ta-
pahtuu ty6- ja elinkeinoministerion padluokkaan
kuuluvalta elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kusten toimintamenomomentilta. Valtion alue-
hallinnon kokonaisuuden rahoituskehys on las-
kenut vuosien 2009 ja 2013 vilisessé vertailussa
29,5 miljoonaa euroa (9,9 % toimintamenojen
kokonaisuudesta). Vastaavasti henkilostokulut
— ja henkiloston méasdrd — on laskenut selvésti.

Aluehallintovirastojen resurssivajaus on tie-
dossa. Alkutalvesta eduskunnalle annetussa
ALKU-selonteossa on todettu riski, ettd tulevien
vuosien kehystason mahdollistamilla henkilosto-
resursseilla kumpikaan viranomainen ei jatkossa
pysty hoitamaan tehtdviddn lainsddddnnon edel-
lyttamalld tavalla. Tilanteeseen on kuitenkin jo
reagoitu. Aluehallintovirastoille on kohdennettu
toimintaedellytysten turvaamiseen vuoden 2012
kolmannessa lisdtalousarviossa 1,5 miljoonaa
euroa ja vuoden 2013 talousarviossa 1,725 mil-
joonaa euroa. ELY-keskuksille on kohdennettu
toiminnan turvaamiseen vuoden 2013 talousar-
viossa 2 miljoonaa euroa. Toimintamenomaara-
rahojen tasoa on tédstd huolimatta tarpeen nostaa
ja aluehallintoviranomaisille asetettuja sdastota-
voitteita kohdentaa pidemmiille aikavilille. Hal-
lituksen kehyspditoksen yhteydessd ELY-kes-
kusten ldhivuosien séddstotavoitteita lievennettiin
lisdédmélld vuoden 2014 toimintamenoméddrira-
haa 5,6 miljoonalla eurolla ja vuoden 2015 mia-
rdrahaa 9,1 miljoonalla eurolla.

Ministerin vastaus

Pitkédn vireilld olleiden lupa-asioiden ratkai-
semiseksi vuosina 2012—2013 on kohdennettu
lisdresursseja  kahdelle aluehallintovirastolle
YM:n ja VM:n toimesta. Eteld-Suomen aluehal-
lintovirastolle osoitettiin 5 htv ja Lénsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintovirastolle 4 htv ennen vuot-
ta 2010 vireille tulleiden lupa-asioiden ratkaise-
miseksi. Niitd oli projektin alkaessa yhteensa
158, joista turvetuotantoa koskevia oli 15 kpl.
Projekti on edennyt hyvin, ja niilld ndkymin
kaikki ennen vuotta 2010 vireille tulleet asiat
saadaan ratkaistua vuoden 2013 loppuun men-
nessd.

Ympiéristoministeriossd on valmisteilla turve-
tuotannon ympiéristonsuojeluohje, joka on pidivi-
tetty versio vuonna 2008 annetusta samannimi-
sestd oppaasta. Ohjeen tarkoituksena on mm. an-
taa ohjeita luvanhakijalle hyvin hakemuksen te-
kemiseen, yhtendistdd eri alueiden lupakdytianto-
jé ja titen myoOs lyhentdd lupakisittelya aluehal-
lintoviranomaisessa. Ohje valmistuu kesdin
2013 mennessd. Hyvin laaditulla ympéristdlupa-
hakemuksella, oikean paikan valinnalla ja suun-
nitelmallisuudella voi myds hakija itse vaikuttaa
hakemuksen késittelyaikaan. Varmistamalla, etta
toimintaa ei yritetd sijoittaa merkittdvid luonnon-
kokohdat on tdysimddrdisesti huomioitu alusta
alkaen, toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus
vaikuttaa kisittelyn joutuisuuteen.

Ympiristolupa on turvetuotannon ympéristo-
ja vesistovaikutuksien hallinnan keskeisin lain-
sdddannollinen  instrumentti.  Turvetuotanto-
alueilta esimerkiksi huuhtoutuu vesistoihin kiin-
toaineita, ravinteita, humusta ja rautaa, joilla voi
etenkin alueellisesti olla selvésti heikentédvii vai-
kutuksia alueen vesistdjen tilaan. Turvetuotanto
on merkittdivd kuormittaja erityisesti alueilla,
joilla turvetuotannon osuus valuma-alueen pinta-
alasta on suuri. Tilloin samalle vesistoalueelle
kohdistuu usein kuormitusta useammalta turve-
tuotantoalueelta. Vesistovaikutukset ovatkin
kiinnittdneet kansalaisten, kesdmokkildisten ja
virkistyskalastajien huomion. Ympdristolupa-
prosessissa pystytdin haitallisia vesistovaikutuk-
sia vihentdmiddn huomioimalla koko valuma-
alueelta syntyvien vesistovaikutuksien kokonai-
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suus ja edellytykset saavuttaa kaikkien vesisto-
jen hyvi tila vuoteen 2015 mennessi vesipuitedi-
rektiivin mukaisesti. Huolellinen lupaprosessi on
edellytys turvetuotannon ympdristd- ja vesisto-
vaikutuksien hallinnalle.

Ympiristoministerio valmistelee myos ympa-
ristolupien valvonnan maksullisuuden uudista-

Helsingissd 13 pdivini toukokuuta 2013
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mista ja arvioi joidenkin toimintojen lupa-asioi-
den késittelyn siirtoa valtion ympiristolupavi-
ranomaiselta kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaiselle tavoitteena yleisesti tehostaa ympdris-
tolupakdisittelya.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 156/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Eero Suutari /saml:

Vad tinker miljoministeriet gora for att
snabbt fa anhopningen av ansdékningar
om tillstdand for torvproduktion behand-
lade och for att foljdverkningarna av
tillstandsfragorna for torvbranschen
inte ska bromsa upp Finlands redan nu
langsamma ekonomiska tillvixt?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I sporsmalet hénvisas till att torv skulle ersattas
med stenkol, och man anser att torvbristen beror
péa miljotillstindens behandlingstider.

Miljotillstdndens behandlingstider dr dnda inte
den primédra orsaken till torvbristen. De arliga
produktionsmingderna varierar kraftigt beroen-
de pa produktionsperiodens vider. Ar 2012 blev
produktionsméngderna sma framfor allt pd grund
av den regniga sommaren. De smé produktions-
mingderna paverkar ocksa torvkonsumtionen pa
grund av att lagren dr forhallandevis sma. Det bor
dven observeras att torvproduktion alltid har be-
tydande skadliga effekter pd miljon pa grund av
utslapp till vatten och klimatutsldpp samt forsam-
ring av den biologiska mangfalden. Beviljande
av tillstand for torvproduktion forutsatter allti-
den noggrann bedomning fall for fall.

I en situation med torvbrist ersitts torven med
andra brénslen och import av el. Torv kan i de be-
fintliga pannorna ersittas med bade stenkol och
trd. En overgang till stenkol dr mojlig endast ef-
tersom bade virldsmarknadspriset pa stenkol och
priset pa utsldpp av vixthusgaser i EU:s utslapps-

Ministerns svar

handel for tillfdllet &r mycket laga. Férutom torv
ersitts darfor ocksa naturgas med stenkol. For att
trenden ska kunna brytas borde priset pa ut-
slidppsrittigheter vara mycket hogre 4n i dag. 1
EU diskuteras for nédrvarande hur felet kunde
korrigeras och utslippshandelns styreffekt effek-
tiviseras.

En av riktlinjerna i statsradets redogorelse till
riksdagen om en nationell energi- och klimatstra-
tegi dr att anvidndningen av torv for energipro-
duktion systematiskt ska minskas sa att den inte
ersitts med stenkol. Regeringen har som mal att
energianvindningen av torv fram till &r 2025 ska
minska med en tredjedel fran de senaste arens ge-
nomsnittliga niva (23 TWh). Enligt strategin be-
raknas ocksa att under de nirmaste 10—20 aren
nidr den nuvarande kraftverksparken dr i drift
motsvarar behovet av torv under uppvarmnings-
perioden minst 11—13 TWh, eftersom den inte
kan ersittas t.ex. genom skogsflis eller andra for-
nybara brénslen. I syfte att utjamna de risker som
ar forenade med vidret bor dessutom ett torvla-
ger av rimlig storlek motsvarande ca 6—8 TWh
tryggas.

I strategin Konstateras vidare att det efter ar
2025 ar tekniskt mojligt att ytterligare minska an-
viandningen av torv vid energiproduktionen nir
nya anldggningar tas i bruk och tekniska repara-
tioner gors pa befintliga anldggningar. Samtidigt
bor tillgangen pa alternativa bréinslen beaktas och
styrmedlen bor dimensioneras s att torv inte er-
sétts med fossila brinslen och att priset pa fjarr-
viarme inte hojs orimligt.

Torvutvinningen ska inriktas i enlighet med
statsradets principbeslut om hallbart och ansvars-
fullt nyttjande och skydd av myr- och torvmar-
ker. Naturtillstindsskalan for myrarna tillimpas i
forsta hand pa sddana myrar som skaffas med
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tanke pd torvutvinning efter det att statsradets
principbeslut utfirdades. Regeringen har dock
som mal att styra den kommande torvutvinning-
en till myrar med klassificeringen 0—2 pa natur-
tillstindsskalan (i forsta hand till myrar av klass
0—1; till myrar i klass 2 om myrens generella na-
turvirde bedomt enligt graden av dikning i regi-
onen ir ldgre 4n i genomsnitt och myren saknar
betydande sdrskilda naturvidrden) och frimja en
snabb behandling av tillstindsansokningar for
dessa myrar.

Nir det giller beviljande av miljotillstdnd &r
utgangspunkten att det krivs miljotillstand en-
ligt 28 § 1 miljoskyddslagen (86/2000) for verk-
samhet som medfor risk for fororening av mil-
jon. Enligt miljoskyddsférordningen (169/2000)
krdvs miljotillstand alltid for torvutvinning och
dartill anknuten dikning om produktionsomradet
ir storre d4n 10 hektar, men tillstdnd kan kridvas
ocksa for mindre torvutvinningsprojekt pa grund
av deras inverkan pa vattendragen. For att milj6-
tillstind ska kunna beviljas krivs det att verk-
samheten, med beaktande av tillstandsvillkoren
och verksamhetens placering, inte i sig eller till-
sammans med andra verksamheter medfor old-
genhet for hidlsan, annan betydande férorening av
miljon eller risk f6r sddan eller medfor ndgon an-
nan pafoljd som &r forbjuden enligt 42 § i miljo-
skyddslagen.

Som statlig miljotillstindsmyndighet verkar
regionforvaltningsverken, som hor till finansmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Overvakningen av
att miljotillstandet efterlevs skots i forsta hand av
NTM-centralens ansvarsomrade fér miljon och
naturresurserna. Den kommunala miljovards-
myndigheten 6vervakar pa lokal niva att miljo-
skyddslagen efterlevs.

Miljoministeriet ansvarar for styrningen av re-
gionforvaltningsverkens verksamhet inom an-
svarsomradet for miljétillstinden.Miljoministe-
riet kan inte ta 6ver behandlingen av sadan till-
standsprovning som hor till ansvarsomradet for
en sjalvstandig tillstandsmyndighet. Ministeriet
kan inte heller anvisa vilka beslut myndigheten
ska fatta vid behandlingen av enskilda tillstands-
fragor. Regionforvaltningsverket ér en sjdlvstin-
dig tillstandsmyndighet som fattar beslut pa ba-
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sis av rdttsprovning. Det innebér att miljotill-
stand beviljas om en verksamhet uppfyller de for-
utsittningar for beviljande av tillstind som é&r
faststéllda i lagen. P4 motsvarande sitt ska till-
stand inte beviljas om villkoren enligt lagen inte
uppfylls. Tillstdnd kan alltsa inte beviljas eller
avslas pa basis av #ndamalsenlighetsprévning,
utan prévningen bor grunda sig pa i lagen fore-
skrivna grunder. Detta &dr viktigt med tanke pa
rittsskyddet for de verksamhetsutévare som vill
starta ett projekt.

Behandlingsprocessen for miljotillstandsan-
sokningar bestar av flera olika skeden. Processen
innehéller bland annat en tillstindsprévning, dér
ett remissforfarande ingér, beredande av tillflle
for sakdgarna att framféra anmérkningar och
asikter samt en undersokning av forutsittningar-
na for beviljande av tillstaind och givandet av
nodvindiga tillstandsbestimmelser. En korrekt
behandling av miljotillstandsansokningar &r allt-
s redan i sig en tidskrdvande process, som mil-
jotillstaindsmyndigheten utan att bryta mot sina
foreskrivna skyldigheter kan paskynda bara till
en viss grans utan att kvaliteten blir lidande. En-
ligt 17 § i miljoskyddsforordningen ska till-
standsansokan @nda behandlas snabbt.

For en miljotillstandsansdkan som géller torv-
utvinning behovs tillrickliga utredningar och
bakgrundsuppgifter bl.a. om naturens tillstand i
verksamhetsomradet och det omrade som paver-
kas av verksamheten. Naturutredningarna kan
goras endast under sommaren och, beroende av
artgrupperna, vid deras typiska forekomsttider
(t.ex. utreds forekomsten av hickningsbestand
under faglarnas hickningstid). Ansokningarna &r
ofta bristfilliga till dessa delar, och man kan bli
tvungen att begidra utredningar av de sokande
upprepade ganger. For torvproduktionsomraden
pa over 150 hektar ska en miljokonsekvensbe-
domning goras som stod for tillstindsforfaran-
det. Myndigheterna och medborgarna har mojlig-
het att delta i bedomningsforfarandet.

I slutet av ar 2012 var sammanlagt 1 650 till-
standsdrenden anhingiga vid regionforvaltnings-
verken, av vilka 238 eller 14,4 procent gillde
torvutvinning. Antalet ansokningar i olika omra-
den varierar mycket, och t.ex. av de tillstinds-
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drenden som gillde omradet for Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland gillde 2,9 procent
torvutvinning medan motsvarande siffra i Regi-
onforvaltningsverket i Norra Finland var 26,2
procent.

Den genomsnittliga behandlingstiden for mil-
jotillstand for torvutvinning (130 st.) vid region-
forvaltningsverken var ca 20 ménader ar 2012.
Orsaker till de langa behandlingstiderna ir forut-
om regionforvaltningsverkens knappa resurser
det stora antalet ansokningar i vissa omréaden,
bristfilliga ansokningar, nodvéindiga utredning-
ar samt besvirsforfarande. Det kommer ocksa in
maénga anmirkningar mot tillstindsansokningar
som giller torvproduktion. Dessutom intresserar
sig medborgarna for torvproduktionen, som for-
anleder klagomal pa grund av de oldgenheter for
vattendrag och naturvdrden som den orsakar.
Aven tillstindssokande overklagar ofta till-
standsbeslutenpa grund av krav som géller natur-
vard och minskande av utsldpp till vatten. An-
hopningen av tillstindsansokningar skulle dven
lindras om aktorerna inom branschen frivilligt
skulle borja tillimpa de losningar som minskar
skadliga miljoeffekter som de har ndamnt i offent-
ligheten.

Regionforvaltningsverkens verksamhet finan-
sieras ur regionforvaltningsverkets omkost-
nadsmoment som ingar i finansministeriets hu-
vudtitel. Finansieringen av NTM-centralernas
verksamhet sker ur omkostnadsmomentet for né-
rings-, trafik- och miljocentralerna, som ingér i
arbets- och nidringsministeriets huvudtitel. Den
totala finansieringsramen for statens regionfor-
valtning har fran ar 20009 till &r 2013 minskat med
29,5 miljoner euro (9,9 procent av de totala om-

kostnaderna). Personalomkostnaderna — och
personalantalet — har pa motsvarande sétt mins-
kat betydligt.

Man dr medveten om resursbristen inom regi-
onforvaltningsverken. I den redogdrelse om regi-
onforvaltningsreformens konsekvenser (ALKU)
som lamnades till riksdagen i borjan av vintern
konstateras att det finns en risk for att ingendera
av myndigheterna med de personalresurser som
mojliggors av ramnivan for kommande ar i fort-
sittningen kan skota sina uppgifter pa det sitt

Ministerns svar

som krévs i lagstiftningen. Man har dock redan
reagerat pa situationen. Regionforvaltningsver-
ken har for tryggande av verksamhetsbetingelser-
na i den tredje tillaggsbudgeten for 2012 anvisats
1,5 miljoner euro och i 2013 &rs budget 1,725
miljoner euro. NTM-centralerna har i 2013 ars
budget anvisats 2 miljoner euro for tryggande av
verksamheten. Nivan pa omkostnadsanslagen
maste trots detta hojas och sparmalen for region-
forvaltningsmyndigheterna spridas 6ver en ldng-
re period. I samband med regeringens rambeslut
lindrades NTM-centralernas sparmal for de nér-
maste aren genom att hdja omkostnadsanslagen
for ar 2014 med 5,6 miljoner euro och 2015 ars
anslag med 9,1 miljoner euro.

Miljoministeriet och finansministeriet har for
aren 2012—2013 anvisat tva regionfoérvaltnings-
verk tilldggsresurser for slutférande av tillstands-
drenden som ldnge varit anhingiga. Regionfor-
valtningsverket i Sodra Finland anvisades 5 ars-
verken och Regionftrvaltningsverket i Vistra
och Inre Finland 4 arsverken for slutférande av
tillstaindsdrenden som anhidngiggjorts fore ar
2010. I borjan av projektet fanns det sammanlagt
158 siddana drenden, av vilka 15 gillde torvpro-
duktion. Projektet har framskridit bra, och som
det nu ser ut kommer alla drenden som anhidngig-
gjorts fore ar 2010 att kunna slutféras inom ar
2013.

Miljoministeriet haller pa att utarbeta en an-
visning om miljoskyddet vid torvproduktion,
som ir en uppdaterad version av en guide med
samma titel som utgavs ar 2008. Syftet med an-
visningen 4r bl.a. att ge rad a4t dem som soker till-
stand om hur en bra ans6kan upprittas, férenhet-
liga praxisen i olika omraden och hérigenom ock-
sa forkorta tillstandsbehandlingen hos regionfor-
valtningsmyndigheten. Anvisningen ska vara
klar fore sommaren 2013. Med en vilgjord miljo-
tillstindsansokan, genom att vilja ritt plats och
handla systematiskt kan ocksa sokanden sjélv pa-
verka behandlingstiden for sin ansokan. Verk-
samhetsutdvaren kan verka for en snabb behand-
ling genom att inte forsoka placera verksamhe-
ten pa en plats med betydande naturvirden och
genom att beakta miljosynpunkterna fullt ut fran
forsta borjan.
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Miljotillstandet dr det centrala legala instru-
mentet for kontroll av miljokonsekvenser och pa-
verkan pa vattendrag. Fran omraden f6r torvut-
vinning skoljs till vattendragen till exempel fasta
partiklar, niringsdmnen, humus och jéirn, som i
synnerhet regionalt kan ha uppenbart negativa
verkningar pa vattendragen i omradet. Torvut-
vinningen utgdr en betydande belastning sérskilt
pa omraden dér torvutvinningen upptar en stor
andel av avrinningsomradets yta. DA belastas
samma vattenomrade ofta fran flera omraden for
torvutvinning. Medborgare, stugigare och fri-
tidsfiskare har uppmirksammat paverkan pa vat-
tendragen. Genom milj6tillstindsprocessen kan
de skadliga effekterna pad vattendragen minskas,

Helsingfors den 13 maj 2013

Miljominister Ville Niinisto
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ndr man beaktar helheten av den paverkan pa vat-
tenomradet som uppkommer inom hela avrin-
ningsomradet och forutséttningarna att uppna en
god vattenstatus i alla vattendrag fram till ar
2015 i enlighet med ramdirektivet for vatten. En
noggrann tillstindsprocess dr en forutsittning for
kontroll av miljokonsekvenser och paverkan pa
vattendrag.

Miljoministeriet bereder dven en reform av
den avgiftsbelagda tillsynen 6ver miljotillstand
och overviger en overforing av behandlingen av
vissa tillstandsdrenden fran statens miljotill-
standsmyndighet till den kommunala miljovards-
myndigheten i syfte att generellt effektivisera be-
handlingen av miljétillstandsdrenden.
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