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Kirjallinen kysymys ammatillisen koulutuksen erityisesti tuesta ja
erityisen tuen opettajan kelpoisuudesta

Eduskunnan puhemiehelle

1.1.2018 alkaen ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla ei ole ollut oikeutta saada ammatillisen
erityisen tuen opettajan (ammatillisen erityisopettajan) antamaa ammatillista erityisopetusta osa-
na erityistd tukea. Uusi laki ammatillisesta koulutuksesta sditié erityisopetuksen sijaan erityises-
td tuesta. Erityinen tuki ei kuitenkaan sisélld opiskelijalle oikeutta ammatilliseen erityisopetuk-
seen eikd ammatillisen erityisen tuen opettajaan (ammatilliseen erityisopettajaan). Opetusminis-
terion on vélittdmasti korjattava timéd epikohta ja palautettava ammatillisen koulutuksen opiske-
lijoille oikeus saada osana erityistd tukea ammatillisen erityisen tuen opettajan (ammatillisen eri-
tyisopettajan) antamaa ammatillista erityisopetusta.

Tilastokeskuksen mukaan erityisopetusta saavien opiskelijoiden maara tutkintoon johtavassa am-
matillisessa koulutuksessa on kasvanut. Vuonna 2004 erityisopetusta sai yhteensa 12 500 opiske-
lijaa, mutta vuoteen 2015 mennessd madrd on kaksinkertaistunut 24 300 opiskelijaan. Vuonna
2015 nuorille suunnatun ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 18 prosenttia eli ldhes joka vii-
des oli erityisopiskelija. Heistd suurin osa (86 %) opiskeli tavallisissa ammatillisissa oppilaitok-
sissa ja vain noin joka kymmenes (13 %) ammatillisissa erityisoppilaitoksissa. Prosentti opiskeli
muualla. Nuorten ammatillisessa koulutuksessa erityisopiskelijoista 83 prosenttia opiskeli sa-
massa ryhmaissa eli integroituina muiden opiskelijoiden kanssa.

Uudella erityisopetuksen sijaan sdddetylld erityiselld tuella tarkoitetaan lain perusteluiden mu-
kaan "opiskelijan henkildkohtaisiin tarpeisiin, tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa pedagogis-
ta tukea sekd erityisid opetus- ja opiskelujérjestelyitd.” Perusteluissa korostetaan, ettd uuden py-
kalan "sadannokset vastaavat sisdlloltddan padosin aiemman ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain 19 a §:n erityisopetuksen saannoksid. Pykdldssd kdytetddn kuitenkin termid erityinen
tuki erityisopetuksen sijaan, koska erityinen tuki kisitteend kuvaa paremmin opiskelijoille annet-
tavia tukitoimia." Edelleen perusteluissa muun muassa todetaan, ettd "erityisopetuksena annetta-
vaan erityiseen tukeen olisi nykytilasta poiketen oikeus myos ammattitutkinto- tai erikoisammat-
titutkintokoulutuksessa olevalla opiskelijalla..." ja ettei "opiskelijalle tilapdisesti annettavaa eri-
tyistd oppimisen tukea ja ohjausta pidetd erityisend tukena.”

Lain perusteluiden mukaan erityinen tuki on tarkoitettu "sellaisille tutkintokoulutuksen, valmen-
tavan koulutuksen ja ammattitutkinto- tai erikoisammattitutkintokoulutuksen opiskelijoille, jot-
ka tarvitsevat pitkdaikaista tai sadnnollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai
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koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttami-
seksi oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi".

Lain perusteluissa korostetaan, etti "erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat tarvitsevat huomatta-
vasti enemman ja erilaista tukea kuin muut opiskelijat. Useimmiten perusteena on jokin oppimis-
vaikeuksia aiheuttava seikka, joka edellyttdd pedagogista tukea. Perusteena voi olla myds sellai-
nen vamma tai sairaus, joka edellyttdd muita erityisid opetus- ja opiskelujérjestelyja oppimisen ja
opiskelun mahdollistamiseksi. Erityisen tuen tarve on méériteltdvé jokaiselle opiskelijalle yksi-
161lisesti, ja tavoitteiden saavuttamista on tuettava yksilollisesti suunnitellun ja ohjatun oppimis-
prosessin avulla."

Erityisen tuen opettajan kelpoisuudesta ei sdédetd kelpoisuusasetuksessa. Kelpoisuusasetuksen
ollessa lausunnolla erityisen tuen opettajan kelpoisuudesta oli sddnnds, mutta asetuksen tullessa
voimaan tuo sdénnds oli poistunut.

Opetus- ja kulttuuriministerio ohjeistavat omilla nettisivuillaan, ettd kelpoisuusasetuksen muutos
(1150/2017) ei muuttanut tulkintaa erityisopettajien asemasta, ja kelpoisuusehdot vastaavat en-
nen asetusmuutosta voimassa ollutta erityisopettajan kelpoisuutta. Erityiseen tukeen oikeutetut
opiskelijat opiskelevat tavallisesti yhdessd muiden opiskelijoiden kanssa. Opetuksesta ja erityi-
sestd tuesta vastaavat tdlloin opettajat sekd asetuksen 16 §:n kelpoisuusehdot tdyttavit opettajat
yhdessd. Tama on himmentiva ohjeistus, koska 16 §:ssd ei kuitenkaan sdddeti lainkaan erityisen
tuen opettajan kelpoisuudesta. Miten koulutuksen jérjestijén on toimittava? Kouluttavatko opet-
tajakorkeakoulut erityisen tuen opettajia, vaikka kelpoisuusvaatimus ei heité tunne?

Erityisen tuen jarjestdmisen epaselvyyttd lisdd se, ettd esimerkiksi Opetushallituksen 26.3.2018
voimaan tulleet ohjeet erityisestd tuesta ammatillisessa koulutuksessa eivit sisdlld titd edelld ker-
rottua ministerion nikemysti, ettd opetuksesta ja erityisestd tuesta vastaavat opettajat seki ase-
tuksen 16 §:n kelpoisuusehdot tiyttavat opettajat yhdessa.

Opetushallituksen ohje ei sisdllda mydskddn ministerion ohjeistusta siitd, ettd "opiskelijalle, jolle
on tehty erityisen tuen p#itds, on tarkoituksenmukaista, ettd 16 §:n kelpoisuusehdot tayttdva
opettaja osallistuu aina tukitoimien suunnitteluun, vaikka varsinaisen opetuksen, ohjauksen ja
tuen toteuttaisikin padsaantoisesti opettaja. Tarvittaessa 16 §:n kelpoisuusehdot tayttéva opettaja
toimii opettajan tukena my0s opetustilanteessa."

Opetushallituksen ohjeen kisitteet myos himmentavét. Opetushallituksen ohjeen mukaan "Eri-
tyisen tuen asiantuntija koordinoi ja suunnittelee opiskelijan yksil6lliset tukitoimet, mutta on tér-
kedd, ettd kaikki opettajat ja ohjaajat sitoutuvat opiskelijan kokonaisvaltaiseen tukemiseen."
Lainsdddanto ei tunne erityisen tuen asiantuntijaa, joten on kyseenalaista, voiko Opetushallitus
ohjeissaan ottaa sdénnoksistd ja ministerion omasta ohjeesta poikkeavan tulkinnan ja mééréta
koulutuksen jirjestdjaa tdlla tavalla.

Opetushallituksen erityisen tuen ohjeissa puhutaan myds tyovalmentajasta. Ohjeen mukaan, jos
"opiskelijalla on vaikeuksia tyopaikalla tapahtuvassa oppimisessa, opettajalle voidaan varata
enemmén ohjausaikaa tai mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi tydvalmentaja voi toimia opis-
kelijan tukena." Témék&én nimike ei perustu sddnndksiin. Sdédnnoksissé erityisen tuen opiskeli-
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jalle on séddetty oikeus avustajaan. Mikali tyopaikan tyopaikkaohjaajan ja koulutuksen jérjesti-
jén nimedmain opettajan tuki ei ole opiskelijalle riittdvaé pitéisi tuoda esille, ettd sddnndsten mu-
kaan opiskelijalla on oikeus avustajaan. Opetushallituksen ohje ei kuitenkaan sanallakaan mai-
nitse edes erityisen tuen opiskelijan oikeutta avustajaan.

Opetushallituksen ohjeissaan kdyttdimaé termi "ohjaaja" on myd6s haasteellinen. Opetushallitus ei
ohjeissaan ole méiéritellyt, mité késite ohjaaja tarkoittaa. Tarkoittaako se opinto-ohjaajaa, tyo-
paikkaohjaajaa, ohjaavaa opettajaa vai keté tahansa koulutuksen jérjestdjén ohjaajaksi nimedmaéa
henkil64? Opiskelijan oikeusturvan kannalta téllaisten ristiriitaisten ohjeiden seké niissi epamaa-
rdisten nimikkeiden kdyttiminen on kyseenalaista, ja liséksi ne saattavat ohjata koulutuksen jér-
jestdjad virheellisesti kuvittelemaan, ettd heilld on vapaus nimeté kuka tahansa ohjaamaan opis-
kelijaa, vaikka sédénnoksissé ja lain esitdissd koulutuksen jérjestéjén harkintavaltaa olisi selkeésti
rajoitettu.

Hallituksen esitys lukiolaiksi on parhaillaan eduskunnan késittelyssa. Siind sédddetdén lukiolaisil-
le uutena oikeus erityisopetukseen pykéldssd 28, jonka nimi on Oppimisen tuki. Sen mukaan
opiskelijalla, jolla on kielellisten erityisvaikeuksien tai muiden oppimisvaikeuksien vuoksi vai-
keuksia suoriutua opinnoistaan, on oikeus saada erityisopetusta ja muuta oppimisen tukea yksi-
16llisten tarpeidensa mukaisesti. Tukitoimet toteutetaan opetushenkildston yhteistyond. Eri-
tyisopettajan kelpoisuudesta sdédetdédn asetuksella.

Tama on hieno ja tiarked asia, mutta miksi ammatillisen koulutuksen opiskelijalta vastaava oikeus
poistettiin? Seka lukion ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijat ovat samalla viivalla hakies-
saan korkeakouluopintoihin. Nyt kuitenkin ndytta silté, ettd vain toinen heista eli lukiolainen on
oikeutettu erityisopettajan kelpoisuuden omaavan henkilén antamaan erityisopetukseen.

Ammatilliselle erityisen tuen opettajalle on sééddettivé lausunnolla olleen kelpoisuusasetuksen
mukainen kelpoisuus ja erityisopetus on sdédettédvi yhdeksi erityisen tuen 64 §:ssé tarkoitetuksi
opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaksi suunnitelmalliseksi pedagogiseksi tuen muo-
doksi seké osaksi erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyita.

Ammatillisen koulutuksen erityisen tuen opiskelijalle on séddettidvéd oikeus saada ammatillista
erityisopetusta ammatillisen erityisen tuen opettajan antamana sen mukaan kuin opiskelija, am-
matillisen erityisen tuen opettaja, opettaja, opinto-ohjaaja ja mahdolliset muut tahot tarpeellisena
pitivit ja opiskelijan HOKS:iin ammatillisen erityisen tuen opettajan kanssa kirjataan, etté opis-
kelija voi saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisen ammattitaitovaatimuksen tai
osaamistavoitteet. Ammatillisen erityisen tuen opettajan tehtévini on koordinoida ja suunnitella
erityisen tuen antaminen opiskelijalle seké osallistua sen antamiseen opiskelijalle.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko ja milld aikataululla ministerio aikoo palauttaa ammatillisen erityisen tuen opet-
tajan kelpoisuuden ja siihen liittyvin ammatillisen koulutuksen opiskelijan oikeuden am-

matillisen erityisen tuen opettajan antamaan erityisopetukseen, joka on osa erityistd tu-
kea?
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