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rannasta ja valvonnasta

Eduskunnan puhemiehelle

Ammatillisen koulutuksen reformi astui voimaan 1.1.2018. Jo sitd ennen monet oppilaitokset oli-
vat alkaneet valmistautua entistd selkedimmin opiskelijaldhtdiseen ja laajemmin tyOpaikalla ta-
pahtuvaan koulutukseen. Uudistus toi mukanaan toivottua joustoa niin opiskelijoille kuin yrityk-
sillekin. Télla hetkelld ndyttdd yleisesti ottaen silté, ettd oppilaitokset ja tydpaikat ovat 10ytdmas-
sd toisensa uudenlaisen yhteistyon merkeissa.

Yksi lain keskeisistid tavoitteista on siirtdd opiskelu ldhemmas aitoa tydeldmai. Eniten keskuste-
lua ja negatiivistakin palautetta ovat aiheuttaneet tyossdoppimisjaksojen todelliset sisillot ja kay-
tannon toteuttamisen valvonta. Viestid tyopaikoilta ja opiskelijoilta sekd heidédn vanhemmiltaan
on tullut siitd, ettd paperilla asiat nayttdvat hyviltd, mutta kdytidntd ei vastaa henkilokohtaisia
osaamisen kehittdmissuunnitelmia (HOKS). Uudistuksen kanssa samoihin aikoihin toteutuneet
ammatillisen koulutuksen leikkaukset ovat vahvistaneet titd kehitysti, joka on johtanut 1dhiope-
tuksen vdhentymiseen. Vaikka laki korostaa tyoeldméssd oppimista, ei nykytilanne ole kaikilta
osin edes tyydyttava. Nykyhallituksen koulutukseen osoittamien lisdresurssien tdytyykin ohjau-
tua myds oppisopimustoiminnan ldhiopetuksen kehittdmiseen.

Tyoterveyslaitos toteutti syksylld 2018 osana Ammattitaitoa yhdessé -hanketta tyopaikoille ky-
selyn, joka kartoitti opiskelijoiden ohjauksen tilaa tyGpaikoilla sekd tyopaikkojen ja oppilaitosten
vélisen yhteistyon kehittdmiskohteita ja -tarpeita ammatillisen koulutuksen uudistuessa. Y1i 55 %
vastaajista oli sitd mieltd, ettd oma tiedot uudistuksesta eivit ole riittdvat. Reilut 40 % vastaajista
puolestaan koki, ettd omalla tyopaikalla tydpaikkaohjaajia ei ole riittdvésti perehdytetty tyopai-
kalla tapahtuvaa oppimista koskeviin sdddoksiin ja kdytantdihin. OAJ kysyi samaa kevaalld 2019
ammatillisilta opettajilta, ja OAJ:n kyselyyn vastanneista opettajista yli 40 % oli sitd mieltd, ettd
tyopaikkaohjaajien perehdytys on niiltd osin puutteellista.

Jokaiselle opiskelijalle laadittavan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman tulisi
sdddelld opintojen etenemistd alusta loppuun asti. HOKS:ia tulisi my®6s péivittdd opiskelijan tar-
peiden muuttuessa. Ideaalitapauksessa juuri HOKS:ia laadittaessa opettaja ja opiskelija suunnit-
televat yhdessd sen, mitkd osat opinnoista on tarkoituksenmukaista suorittaa oppilaitoksessa ja
mitké sen sijaan tyopaikalla. Tydeldmasséd oppiminen ldhtee siis opiskelijan tunnistetusta tarpees-
ta, ja sen on oltava suunnitelmallista. Kyse on ennen kaikkea puuttuvan osaamisen tunnistamises-
ta.
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Kéaytannon eldmaéssé tilanteet vaihtelevat. [sommat ja vakiintuneet yritykset osaavat ja haluavat
toimia sédddosten ja ohjeiden mukaisesti. Usein néilld yrityksilld on myds suora intressi kouluttaa
henkil6itd omiin tarpeisiinsa. Ongelmia sen sijaan saattaa esiintyé esimerkiksi pienemmissé ali-
hankintayrityksissd, joiden tydkuorma vaihtelee. Erityinen haaste on vuokratydyrityksillé, joissa
vajaaty0llisyystilanteet ovat johtaneet siihen, ettdi HOKS:ia ei ole pystytty toteuttamaan tai vas-
taavasti tilaajayrityksen kovan tydkuorman tuoma kiire estdd sovitun opetussuunnitelman toteu-
tuksen.

Haasteellinen on myos tilanne, jossa vuokratyonantaja siirtdd opiskelijan oppisopimuksen tai
koulutussopimuksen turvin tilaajayrityksen palvelukseen. Onko tilaajayritys aina tietoinen, etti
heidén tydpaikkansa on HOKS:in mukainen oppimispaikka, ja mité laki velvoittaa téssi suhtees-
sa? Kysymys kuuluu, riittdvitko koulutuksen jérjestdjan resurssit valvoa sopimuksia, joissa kol-
mas osapuoli toteuttaa toisen osapuolen sopimaa opetussuunnitelmaa? Mahdollistaako nykyinen
toimintamalli jarjestelmén vadrinkdytokset esimerkiksi niin, ettd tyonantajalle saatetaan maksaa
sekd koulutuskorvausta ettd tyohallinnon palkkatukea tydttomien oppisopimuskoulutuksesta?
Vuokrafirmat tyollistivét tyottomid ja kuittaavat tuet sekd tietysti ottavat osansa tyollistavélta
yritykseltd, joka ei edes tiedd palkanneensa oppisopimusoppilaan.

Vuokratydyritysten soveltuvuutta organisoida tyopaikkaohjausta ja toimia tydssdoppimisen to-
teuttajana voi myo0s perustellusti kyseenalaistaa. Opetus- ja kulttuuriministerion tulisikin laatia
suositus siitd, ettd oppilaitokset joko pidattiytyisivét tai ainakin perusteellisesti harkitsisivat/sel-
vittdisivit vuokrayritysten kykyjé ja mahdollisuuksia toimia tydssdoppimispaikkoina tai tydpaik-
kaohjaajina. Oppilaitosten asema jarjestelméssd on keskeinen samoin kuin se, milla edellytyksil-
13 oppilaitokset tydssdoppimispaikkoja voivat seuloa. Yhtendiselld ohjeistuksella kdytdnnot oli-
sivat koko maassa samat. Myo0s tydelamétoimikuntien heikot valvontamahdollisuudet vaikutta-
vat valvonnan tasoon, silld niill ei ole oikeutta suorittaa valvontaa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:44n viitaten esitédn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mikd on ministerin arvio ammatillisen koulutuksen nykytilasta liittyen erityisesti henkilo-
kohtaisten opintosuunnitelmien toteutumiseen kdytinnossd lain ja asetusten tarkoittamal-

la tavalla,

miten henkilokohtaisten osaamisen kehittdmissuunnitelmien valvontaa voidaan lisdtd
muuten kuin mahdollisesti jilkikditeen puuttumalla ja

miten toiminnassa on otettu huomioon niin kutsuttujen vuokratyoyritysten liiketoiminnan
luonne erityisesti vajaatyéllisyystilanteissa?

Helsingissd 19.3.2020
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