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KIRJALLINEN KYSYMYS 179/2010 vp

Lapsenelikkeen jatkuminen 21-vuotiaaksi eri-
tyistilanteissa

Eduskunnan puhemiehelle

Alaikéisen lapsen didin tai isén kuoleman kohda-
tessa Kela ja kuolleen vanhemman tydeldkelai-
tos maksavat lapselle lapseneldkettd siithen saak-
ka, kunnes hdn tdyttdd 18 vuotta. Mikéli lapsi
opiskelee péddtoimisesti, Kela voi jatkaa lapsen-
elikkeen maksamista, kunnes hén tiyttdd 21
vuotta. Tuolloin koululaiseldkkeeseen kuuluu
vain lapseneldkkeen perusmadra.

Monelle lapselle tilanne on myds taloudelli-
sen toimeentulon kannalta varsin hankala. Suru
menetetystd vanhemmasta painaa edelleen, eikd
toinen vanhemmista kykene mahdollisesti juuri-
kaan auttamaan. Lukio tai muu opiskelu on kes-
ken, eli tavalla tai toisella pitéisi parjata, ettd elé-
méén paidsee taas kiinni.

Kuvatussa tilanteessa lapsen tai nuoren toi-
meentulon kannalta lapseneldkkeelld on varsin
suuri merkitys. Lihtokohtaisesti korvaustaso lie-
nee 41 prosentin luokkaa kuolleen vanhemman
tyoeldketasosta. Tdmén osuuden lapsi saa siis sii-
hen saakka, kunnes hin tdyttdd 18 vuotta.

Kansaneldkelain mukaan yli 18-vuotiaalle
opiskelijalle maksettava lapseneldke on taas va-
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kioméardinen; vuonna 2010 se on 55,43 euroa
kuukaudessa. Tuohon méérdén ei vaikuta aiempi
tydeldke. On varsin selvdd, ettei esim. lukiossa
opiskeleva nuori saa edelld mainitulla 55,43 eu-
rolla hankittua edes lukion oppikirjoja tai muuta-
kaan opiskelun tai eldmisen kannalta merkitta-
véd.

Vield enemmén ongelmia nuorelle aiheutuu
siind tilanteessa, jossa hén suorittaa varusmies-
palvelusta juuri silloin, kun toinen vanhemmista
kuolee. Mikili varusmiespalvelusta suorittava ei
ole samaan aikaan kirjautunut opiskelemaan mi-
hinkdén oppilaitokseen, hén jai tdysin ilman eld-
kekorvausta kuolleen vanhempansa taholta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko hallituksella aikomuksena mak-
saa lapseneldikettd erityistilanteessa 21-
vuotiaaksi saakka kuolleen vanhemman
tyoelikkeen tasoisena?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Juha Hakolan /kok ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 179/2010 vp:

Onko hallituksella aikomuksena mak-
saa lapseneldkettd erityistilanteessa 21-
vuotiaaksi saakka kuolleen vanhemman
tyoelikkeen tasoisena?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Lakisédateisten perhe-eldkkeidemme tarkoitukse-
na on turvata lesken ja lasten toimeentulo per-
heenhuoltajan kuoltua. Perhe-eldketurva muo-
dostuu kahdesta rinnakkaisesta jirjestelmista.
Tydeldkelakien mukaisella perhe-eldkkeelld kor-
vataan sitd ansiotulon menetysté, joka perheelle
aiheutuu huoltajan kuolemasta. Kansaneldkejér-
jestelmidn mukaisella yleiselld perhe-eldkkeelld
puolestaan turvataan lesken ja lasten vihimmais-
toimeentulo. Liséksi tapaturmavakuutusjérjestel-
mén mukaisella perhe-elidkkeelld turvataan tyota-
paturmaisesti kuolleen perheenhuoltajan omais-
ten toimeentulo. Tapaturmavakuutuslain mukai-
nen perhe-elike on vahingonkorvausluonteinen
ja se on ensisijainen etuusmuoto tyo- ja yleiseen
perhe-eldkkeeseen nahden.

Voimassa olevat perhe-eldkettd koskevat
sddnndkset pohjaavat vuonna 1990 voimaan tul-
leeseen laajaan perhe-eldkeuudistukseen. Téssd
uudistuksessa lasten oikeutta lapseneldkkeeseen
vahvistettiin ja toisaalta lesken oikeutta lesken-
eldkkeeseen hieman heikennettiin. Perhe-eldke-
sddnnoksissd ldhtokohtana on avioliittolain ja
lapsen elatuksesta annetun lain sdénndkset puoli-
soiden velvollisuudesta ottaa osaa puolisonsa ja
lasten elatukseen. Leskeneldkkeelld korvataan

Ministerin vastaus

avioliittolaissa tarkoitettua puolisoiden keskindi-
sen elatusvelvollisuuden poisjddntid puolison
kuoleman johdosta. Lapseneldkkeelld pyritdén
korvaamaan kuolleen puolison pois jaénytté ela-
tusosuutta lapsen elatuksesta.

Lapsen elatuksesta annetun lain mukaan lap-
sen oikeus saada elatusta vanhemmiltaan pééttyy
lapsen tiyttdessd 18 vuotta. Vanhemmat vastaa-
vat lapsen koulutuksesta aiheutuvista kustannuk-
sista my0s edelld mainitun ikdrajan jilkeen, jos
se harkitaan kohtuulliseksi. Télldin otetaan eri-
tyisesti huomioon lapsen taipumukset, koulutuk-
sen kestoaika, siitd aiheutuvien kustannusten
médrd sekd lapsen mahdollisuudet koulutuksen
padtyttyd itse vastata koulutuksestaan aiheutu-
neista kustannuksista. Néin ollen siviilioikeudel-
listen sddnndsten mukaan lapsen oikeus saada
elatusta vanhemmiltaan pdéttyy pddsdinnon mu-
kaan lapsen tdyttdessd 18 vuotta. Vaikka van-
hemmat joissakin tapauksissa vastaavat lapsen
koulutuksesta myos 17 ikdvuoden jélkeen, niin
opintososiaaliset etuudet turvaavat tdysikdisen
lapsen koulutusaikaisen toimeentulon.

Lakisddteisessd perhe-eldkejirjestelméassam-
me edunjittdjan alle 18-vuotiaalla lapsella on
aina oikeus lapsenelidkkeeseen. Tydeldkelakien
mukainen lapsenelidke pédttyy péadsddntdisesti
lapsen tdyttdessd 18 vuotta. My0s kansaneldke-
lain ja tapaturmavakuutuslain mukainen lapsen-
elike pdittyy péddsdantdisesti, kun lapsi tiyttdd
18 vuotta. Kansaneldkelain mukaiseen lapsen-
elikkeeseen on lisdksi oikeus sellaisella 18 vuot-
ta tdyttdneelld lapsella, joka opiskelee. Tdlloin
lapsenelédke lakkaa, kun lapsi tdyttdd 21 vuotta tai
kun opiskelu péattyy ennen 21 vuoden iké&a.
Myos tapaturmavakuutuslain mukaista lapsen-
eldkettd maksetaan 18 vuoden idn tdyttymisen
jélkeen, jos lapsi opiskelee pddtoimisesti tai jos
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lapsi oli edunjéttdjan kuollessa vian, vamman tai
sairauden aiheuttaman tydkyvyttomyyden vuok-
si kykeneméton eldttdimaén itsensd. Télloin tapa-
turvavakuutuslain mukaista lapseneldkettd mak-
setaan siihen saakka kuin edelld tarkoitettu olo-
suhde jatkuu, enintdén kuitenkin 25 vuoden idn
tdyttymiseen saakka.

Vuoden 1990 perhe-eldkeuudistuksen yhtey-
dessd kansaneldkelain mukaisen lapsenelikkeen
maksamista opiskelevalle lapselle 18 ikdvuoden
tdyttdmisen jilkeen perusteltiin kansaneldkejér-
jestelmin vahimmasturvatavoitteilla. Tydeldke-
jarjestelmdn mukaisen lapseneldkkeen osalta
péétoimisen opiskelun tukemista ei sen sijaan pi-
detty uudistuksessa perusteltuna, koska opiskeli-
joiden péddasiallisen ja ensisijaisen toimeentulon
katsottiin  toteutuvan  opintotukijérjestelméin
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avulla. Tapaturmavakuutuslain mukaisessa 18
ikdvuoden tdyttdmisen jilkeen opiskelevan tai
tyokyvyttomén lapsen lapseneldkeoikeudessa on
puolestaan otettu huomioon tapaturmavakuutus-
lain vahingonkorvausluonne ja tapaturmaeldk-
keen ensisijaisuus tyd- ja kansaneldkkeeseen
néhden.

Vuoden 1990 perhe-eldkeuudistuksessa omak-
sutut perusldhtokohdat ovat edelleen pétevid.
Kun lisdksi vuoden 1990 perhe-eldkeuudistuk-
sen jdlkeen opiskelijoiden opintososiaaliset etuu-
det ovat entisestddn parantuneet ja varusmiesten
armeija-aikaista toimeentuloa tuetaan omin eri-
tyisjdrjestelyin, ei voida pitdd perusteltuna tyo-
eldkelakien mukaisen lapseneldkeoikeuden laa-
jentamista opiskelijoiden ja varusmiesten osalta
21 ikdvuoteen saakka.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 179/2010 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Juha Hakola /saml:

Har regeringen for avsikt att i speciella
situationer betala ut barnpension pd
samma nivd som den avlidna fordilderns
arbetspension tills barnet fyller 21 dr?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Avsikten med véra lagstadgade familjepensioner
ar att trygga utkomsten for den efterlevande ma-
ken och barnen efter en familjeforsorjares dod.
Familjepensionsskyddet bestdr av tva parallella
system. Den forlorade forvarvsinkomst som for-
orsakas familjen ndr forsorjaren avlider ersétts
med familjepensionen i enlighet med arbetspen-
sionslagarna. Med den allménna familjepensio-
nen i enlighet med folkpensionssystemet tryggar
man 4 sin sida minimiutkomsten for den efterle-
vande maken och barnen. Dessutom tryggas ut-
komsten med familjepensionen i enlighet med
olycksfallsforsakringssystemet for de anhdriga
till en person som forolyckats genom arbetso-
lycksfall. Familjepensionen enligt lagen om
olycksfallsforsdkring har karaktiren av skade-
standserséttning och den utgdr den priméra for-
ménsformen i forhallande till arbetsfamiljepen-
sionen och den allménna familjepensionen.

De gillande bestimmelserna som géller famil-
jepensionen grundar sig pa den omfattande revi-
deringen av familjepensionerna som trddde i
kraft &r 1990. I denna reform forstarktes barnens
rétt till barnpension och & andra sidan forsvaga-
des den efterlevande makens ritt till efterlevan-
depension en aning. Utgangspunkten for familje-
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Ministerns svar

pensionslagstiftningen dr bestimmelserna i dk-
tenskapslagen, och i lagen om underhall f6r barn,
om makars skyldighet att ta del av sin makas el-
ler makes och barnens forsorjning. Med efterle-
vandepensionen ersitter man uteblivandet av den
1 dktenskapslagen avsedda inbordes forsorjnings-
skyldigheten mellan makar pa grund av den ena
makens dod. Med barnpensionen strdvar man ef-
ter att ersdtta den avlidna makens uteblivna an-
del av barnets forsorjning.

Enligt lagen om underhdll fér barn upphor
barns ritt att erhélla underhall av fordldrarna nér
barnet fyller 18 &r. Fordldrarna svarar for kostna-
derna for barnets utbildning &ven efter det barnet
fyllt aderton &r, om detta provas skaligt. Harvid
beaktas sdrskilt barnets anlag, utbildningstiden
och kostnaderna for utbildningen samt barnets
mojligheter att efter avslutad utbildning sjélvt
svara for kostnaderna for denna. Sdlunda upphor
barns ritt att erhdlla underhall av sina fordldrar
enligt civilrittsliga bestdimmelser i huvudregel
nir barnet fyller 18 ar. Aven om foréldrarna i vis-
sa fall svarar for barnets utbildning dven efter 17
ars alder sé tryggar de studiesociala forménerna
ett myndigt barns utkomst under studietiden.

I det lagstadgade familjepensionssystemet har
en forménslatares under 18-driga barn alltid rétt
till barnpension. Barnpension i enlighet med ar-
betspensionslagarna upphdr enligt huvudregel
ndr barnet fyller 18 ar. Ocksd enligt folkpen-
sionslagen och lagen om olycksfallsforsdkring
upphdr barnpensionen i huvudregel nir barnet
fyller 18 ar. Folkpensionsenlig rétt till barnpensi-
on har dessutom ett sddant barn som fyllt 18 ar
som studerar. Harvid upphor barnpensionen nir
barnet fyller 21 ar eller d4 studierna avslutas fore
21 ars alder. Barnpension enligt lagen om olycks-
fallsforsakring betalas ocksd efter fyllda 18 &r om
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barnet studerar pé heltid eller om barnet vid for-
manslatarens dod pé grund av arbetsoférméga till
foljd av skada, handikapp eller sjukdom é&r ofor-
mogen att forsorja sig sjdlvt. Harvid betalas barn-
pension i enlighet med lagen om olycksfallsfor-
sakring sa ldnge som ovan avsedda tillstand fort-
gar, dock hogst tills formanstagaren fyller 25 ar.

I samband med familjepensionsreformen &r
1990 utgjorde folkpensionssystemets mal gillan-
de minimiskydd motivering for utbetalningen av
barnpension enligt folkpensionslagen till ett barn
som studerar efter fyllda 18 ar. Nar det géller
barnpension i enlighet med arbetspensionssyste-
met ansags att stddjande av heltidsstudier inte
motiverades i reformen eftersom man ansag att
studiestodssystemet tryggade de studerandes hu-
vudsakliga och primdra utkomst. I rdtten till
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barnpension enligt lagen om olycksfallsforsak-
ring har for ett barn som fyllt 18 &r och som stu-
derar eller &r arbetsoférmoget & sin sida beaktats
olycksfallsforsdkringslagens karaktdr av skade-
standsersittning och att olycksfallspensionen ar
primér i forhallande till arbets- och folkpensio-
nen.

De grundforutsittningar som godtogs i famil-
jepensionsreformen ar 1990 giller fortfarande.
Nir dessutom de studerandes studiesociala for-
maner allt mer forbattrats efter familjepensions-
reformen ar 1990 och beviringarnas utkomst un-
der militértiden stdds genom egna arrangemang,
kan man inte anse det motiverat att utvidga ratt-
ten till barnpension i enlighet med arbetspen-
sionslagarna till 21 ars alder for studerande och
bevéringar.
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