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KIRJALLINEN KYSYMYS 180/2009 vp

Sosiaalialalla toimivien taloudellinen osaami-
nen ja sosiaalitalous opetus- ja tutkimusalana

Eduskunnan puhemiehelle

Sosiaaliturvaan ja sosiaalipalveluihin kiytetddn
merkittdvid midrid sekd julkisia ettd yksityisid
varoja. Vuonna 2007 Suomen sosiaalimenot oli-
vat yhteensd 45,6 miljardia euroa. Téstd hieman
yli 71 % kohdistui muuhun kuin terveyteen ja
sairauteen tai hallintoon. Palvelujen kustannuk-
set lukuun ottamatta terveydenhuollon palveluja
olivat samana vuonna hieman yli 7 miljardia eu-
roa.

Tehostamis- ja sddstdmisvaatimukset ovat so-
siaalialalla voimistuneet, mutta samanaikaisesti
vaaditaan vaikuttavia ja laadukkaita palveluja
kattavasti koko Suomeen. Markkinamekanismil-
ta ja tuottajien viliseltd kilpailulta odotetaan kus-
tannussddstojd myos sosiaalialalla. Edelld kuva-
tun tilanteen ymmértdminen ja toimiminen siten,
ettd saatava hyoty on suurempi kuin syntyva hait-
ta, on sosiaalialalla vaativa tehtévi. Se edellyttdd
samanaikaisesti seké sosiaalialan asiantuntemus-
ta ettd talouden mekanismien ymmartamista.

Taloudellinen osaaminen ei kuulu sosiaali-
alan osaamistavoitteisiin millddn koulutusasteel-
la, ja sen opetus on vihiistd. Yrittdjyyskoulutus-
ta sosiaalialaa opiskeleville tarjotaan jonkin ver-
ran. Kuitenkaan pelkki yrittdjyyskoulutus ilman
talouden mekanismien yleisempdd ymmairtdmis-
td sosiaalialan kaltaisella toimialalla, jossa pal-
velut ovat kauppatavaroina tavanomaista haas-
teellisempia, ei ole riittdvaa.

Myés sosiaalialan taloudellisia kysymyksia
koskeva tutkimus on véhiistd verrattuna vaikka-
pa terveydenhuollon talouden tutkimukseen. So-

siaalipolitiikan talouden tutkimusalue, jota on
kutsuttu sosiaalitaloustieteeksi, voidaan ndhdi
samankaltaisena suomalaisen terveystaloustie-
teen kanssa silld lisdykselld, ettd sosiaalitalou-
den alaan kuuluu palvelujen lisdksi myos tulon-
siirtojarjestelmien tutkimus. T&lloin sosiaali-
taloustieteen peruskysymykset kisittelevit so-
siaalipoliittisten toimien tehokkuutta (sosiaali-
taloudellinen arviointi, kustannusvaikuttavuus),
hyvinvoinnin ja kustannusten jakautumista seka
sosiaaliturvan organisointia reunaehtoineen. Kun
terveystaloudessa vaaditaan sekd talouden ettd
terveydenhuollon asiantuntemusta, sosiaalitalou-
dessa tarvitaan talouden lisdksi sosiaalialan
asiantuntemusta. Tdmi tarkoittaa muun muassa
hyvinvoinnin késitteen sekd hyvinvoinnin ja eri-
laisten sosiaalipoliittisten toimien vilisen yhtey-
den ymmaértdmistd. Sosiaalialan osaaminen on
my0Os kyettdvd yhdistiméidn taloustieteelliseen
osaamiseen.

Terveystaloustieteeseen keskittyvid profes-
suureja on Suomessa kolme. Sen sijaan sosiaali-
turvan taloudellisiin kysymyksiin, sisdltden tu-
lonsiirrot ja sosiaalipalvelut, keskittyvid profes-
suureja ei Suomessa ole yhtikdidn. Omista lahto-
kohdistaan sosiaaliturvan taloudellisia kytkento-
ja ovat tutkineet muun muassa julkistaloudesta
kiinnostuneet kansantaloustieteilijit ja koyhyyt-
td sekd tulonjakokysymyksid tarkastelevat so-
siaalipoliitikot. Esimerkiksi sosiaalipalvelujir-
jestelmén talouteen liittyvdd tutkimusta on kui-
tenkin tehty vdhin.
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Myos ammattikorkeakoulujen mahdollisuu-  Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
det toteuttaa pitkdjanteisesti sosiaalitalouden so-  jestyksen 27 §:didn viitaten esitin asianomaisen
veltavaa tukimusta ja arviointia sekd kehittdd ja  ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
ylldpitdd osaamista ovat nykyisilld ammattikor-

keakoulujen tutkimusrahoitusrakenteilla véhii- Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd
set. Niin on siitidkin huolimatta, ettid kiytinnon sosiaalitalous vakiintuu opetus- ja tutki-
tyoeldmén ajankohtaisiin haasteisiin kohdistu- musalana ja sosiaalialalla tydskentele-
vaa soveltavaa tutkimusta voidaan pitdd yhtend vien taloudellinen osaaminen vahvis-
ammattikorkeakoululain mukaisista ammattikor- tuu?

keakoulujen tehtavista.

Helsingisséd 12 pdivdind maaliskuuta 2009

Katri Komi /kesk



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Katri Komin /kesk ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 180/2009 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd
sosiaalitalous vakiintuu opetus- ja tutki-
musalana ja sosiaalialalla tyoskentele-
vien taloudellinen osaaminen vahvis-
tuu?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Vanhasen II hallituksen yhtend tavoitteena on
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laadun paran-
taminen. Valtioneuvosto on paittinyt koulutuk-
sen ja tutkimuksen vuosien 2007—2012 kehittd-
missuunnitelmassa rakenteellisen kehittimisen
tavoitteista, joiden pohjalta opetusministerié on
julkaissut 7.3.2008 korkeakoulujen rakenteelli-
sen kehittimisen suuntaviivat vuosille 2008—
2011. Rakenteellisen kehittdmisen tavoitteena on
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laadun, vai-
kuttavuuden sekd kansainvilistymisen vahvista-
minen korkeakouluverkkoa kokoamalla ja profi-
loimalla.

Rakenteellinen kehittdiminen oli keskeisesti
esilld kevadlld 2007 ja 2008 yliopistojen ja am-
mattikorkeakoulujen tulosneuvotteluissa, jolloin
keskusteltiin korkeakoulujen tulevaisuuden vi-
sioista ja strategioista. Opetusministerid painotti
keskusteluissa erityisesti korkeakoulujen profi-
loitumista ja kehittimisen tahtotilaa vastata yha
paremmin ympirdivian yhteiskunnan tarpeisiin.
Opetusministerio keskustelee jélleen keviélld ja
syksylld 2009 korkeakoulujen kanssa neuvotte-
luissa toimenpiteistd, joita tehddidn osaamisen
vahvistamiseksi. Yliopistojen johdolla ja ammat-
tikorkeakoulujen ylldpitdjilld on keskeinen rooli
korkeakoulujen profiloitumista koskevissa rat-
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kaisuissa. Se mitd missékin korkeakoulussa ope-
tetaan ja tutkitaan tulevaisuudesta, riippuu pal-
jon korkeakoulun vahvuusalueista ja profiloitu-
misesta.

Kuten kysymyksestikin kdy ilmi, sosiaalita-
louden keskustelu ja kehittdminen on yhteiskun-
nassamme véhiistd. Maastamme [0ytyy vain
muutamia alan asiantuntijoita, ja hekin sosiaali-
tieteiden ldheisiltd tieteenaloilta, kuten hallinto-
tieteistd tai kansantaloustieteestd. Kansallisen
sosiaalialan kehittamishankkeen yhteydessd so-
siaalitalouden professuurien perustamista on esi-
tetty, mutta yliopistojen priorisoidessaan niukko-
jaresurssejaan esitysté ei ole toimeenpantu. Ope-
tusministerion tydryhmét ovat painottaneet eri-
laisissa sosiaalialan selvityshankkeissa erityises-
ti talousjohtamiseen liittyvid kysymyksid koulu-
tuksen sisdllollisesséd kehittdmistyOssa.

Koulutuksen sisallollinen kehittdminen, tutki-
muksen suuntaaminen ja sisdisistd voimavarois-
ta paittdiminen kuuluvat yliopistojen ja ammatti-
korkeakoulujen autonomian piiriin. Opetusmi-
nisterion ja korkeakoulujen vilisissd neuvotte-
luissa ja opetusministerion informaatio-ohjauk-
sessa korkeakouluille on mahdollista kiinnittdd
huomiota eri koulutusalojen ja -ohjelmien muut-
tuviin tarpeisiin. Muutokset koulutustarjonnassa
ja -sisdlloissd heijastuvat kuitenkin vasta vuo-
sien kuluttua tutkinnon suorittaneiden tyollisty-
miseen.

Uusissa sisillollisissd avauksissa opetusmi-
nisteri6 kannustaa monitieteisyyteen ja tiivii-
seen vuorovaikutukseen ldheisten tieteenalojen
kanssa. Verkostomainen yhteistyd on vélttdma-
tontd, jotta resurssit saadaan mahdollisimman te-
hokkaaseen kéyttoon koko korkeakoululaitoksen
ja yhteiskunnan hyodyksi. Yhteistyolld saadaan
monialaisesti kdyttoon sellaista osaamista, jota
kaikilla korkeakouluilla ei ole ja jonka tuottami-
seen kaikkien ei kannata erikseen panostaa.
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Sosiaalialalla ja sosiaalitaloudessa on Kkiistatta
nyt jollakin yhteiskuntatieteissid vahvalla korkea-
koululla profiloitumisen paikka. Sosiaalisektori
on kustannusvaikutuksiltaan merkittdivd sektori
kunnissa, ja osaamisen vahvistaminen sen talou-
teen liittyvissd kysymyksissd on varmasti kansal-
linen intressi.

Miti tulee sosiaalialalla tydskentelevien osaa-
misen pdivittimismahdollisuuksiin, osana ope-
tusministerion valmistelemaa aikuiskoulutuksen

Helsingissd 2 pdivind huhtikuuta 2009

Opetusministeri Henna Virkkunen

Ministerin vastaus

kokonaisuudistusta on tarkasteltu myos korkea-
koulujen tdydennyskoulutuksen, muun aikuis-
koulutuksen ja avoimen korkeakouluopetuksen
kehittdmistarpeita. Valmistelussa esille on nous-
sut, ettei korkeakoulutetuilla ole riittdvasti mah-
dollisuuksia hankkia laaja-alaista uutta osaamis-
ta tyouran aikana. Opetusministerio on aloittanut
jo toimenpiteet, joilla tuetaan korkeasti koulutet-
tujen osaamisen pdivittdmistd uusin keinoin.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 180/2009 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Katri Komi /cent:

Vilka datgdrder dmnar regeringen vidta
for att socialekonomin ska etableras
som ett undervisnings- och forsknings-
omrdde och for att den ekonomiska kom-
petensen hos dem som arbetar inom det
sociala omrddet ska stdrkas?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Ett av malen i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Vanhanens andra regering dr att forbéttra
kvaliteten pa hogskoleutbildningen och forsk-
ningen. Statsradet har i sin plan for utveckling
och forskning 2007—2012 kommit dverens om
malen for den strukturella utvecklingen. Pa basis
av planen har undervisningsministeriet 7.3.2008
offentliggjort riktlinjerna for hogskolornas struk-
turella utveckling aren 2008—2011. Malet for
den strukturella utvecklingen dr forbittra hog-
skoleutbildningens och forskningens kvalitet och
genomslagskraft. Vidare dr syftet att stirka inter-
nationaliseringen genom tdtare samarbete och
okad profilering inom hogskolendtverket.
Fragan om strukturell utveckling hade en cen-
tral stillning vid resultatforhandlingarna med
universiteten och yrkeshogskolorna varen 2007
och 2008 da visioner och strategier for hogsko-
lornas framtid diskuterades. Undervisningsmi-
nisteriet framholl vid diskussionerna sarskilt pro-
fileringen 1 hogskolorna och en utvecklingsvi-
sion att béttre svara mot behoven i det omgivan-
de samhillet. Undervisningsministeriet kommer
ater vid diskussionerna med hogskolorna varen
och hosten 2009 att diskutera vilka atgdrder som
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ska vidtas for att stirka kompetensen. Universite-
tens ledning och yrkeshogskolornas huvudmin
har en viktig roll i de 16sningar som giller hog-
skolornas profilering. Vad som undervisas och
forskas i vid vilket universitet beror i stor ut-
strickning pa hogskolans styrkeomrdden och
profilering.

Som det ocksa framgér av sporsmalet har dis-
kussionen om och utvecklingen av socialekono-
min varit ringa i vart samhélle. I Finland finns det
bara nagra experter pa omradet, och dven de
kommer fran vetenskapsomraden som ligger néra
socialekonomin, sa som administrativa vetenska-
per eller nationalekonomi. I samband med det na-
tionella utvecklingsprojektet inom det sociala
omradet har det foreslagits att professurer i soci-
alekonomi ska inrittas, men da universiteten pri-
oriterar sina knappa resurser har forslaget inte
verkstillts. Arbetsgrupper vid undervisningsmi-
nisteriet har i olika utredningsprojekt inom det
sociala omradet betonat fragor som giller finan-
siell styrning vid arbetet med utveckling av ut-
bildningens innehall.

Inom ramen for sin autonomi beslutar univer-
siteten och yrkeshdgskolorna om den innehalls-
missiga utvecklingen av utbildningen, inrikt-
ningen av forskningen och de interna resurserna.
Vid forhandlingarna mellan undervisningsminis-
teriet och hogskolorna och i undervisningsminis-
teriets informationsstyrning till hogskolorna dr
det mojligt att fasta uppmirksamhet vid de forédn-
derliga behoven i olika utbildningsomraden och
utbildningsprogram. Fordndringarna i utbild-
ningsutbudet och utbildningsinnehallet aterspeg-
las emellertid forst efter flera ar pa sysselsitt-
ningen av dem som avlagt examen.

I de nya innehéllsmissiga Oppningarna upp-
muntrar undervisningsministeriet till tvédrveten-
skaplighet och néra interaktion med nérliggande
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discipliner. Ett nitverksbaserat samarbete &r
nodvindigt for att resurserna ska kunna utnyttjas
sd effektivt som mojligt och gynna hela hogsko-
levdsendet och samhillet. Genom samarbete kan
man pa ett branschovergripande sitt utnyttja sa-
dan kompetens som inte alla hogskolor har och
som det inte heller 16nar sig att alla skilt for sig
satsar pa att ta fram. Inom det sociala omradet
och i socialekonomin har nu ndgon hégskola som
stark nédr det giller samhillsvetenskaper obe-
stridligen ldge for profilering. Det sociala omra-
det dr till sin kostnadseffekt en viktig sektor i
kommunerna och stirkandet av kompetensen i
fragor som giller dess ekonomi ligger sikert i na-
tionellt intresse.

Helsingfors den 2 april 2009

Undervisningsminister Henna Virkkunen

Ministerns svar

Vad giller mojligheterna till uppdatering av
kunnandet hos dem som arbetar inom det sociala
omradet har man som en del av den totalreform
av vuxenutbildningen som bereds vid undervis-
ningsministeriet dven granskat behoven av att ut-
veckla fortbildningen vid hogskolorna, den 6vri-
ga vuxenutbildningen och den 6ppna hogskoleut-
bildningen. I beredningen har det kommit fram
att hogskoleutbildade inte har tillrdckliga mojlig-
heter att skaffa sig ett brett nytt kunnande under
sin yrkeskarridr. Undervisningsministeriet har
redan vidtagit atgirder for att stodja uppdatering-
en av de hogskoleutbildades kompetens pa nya
satt.
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