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Kirjallinen kysymys kuntalain 12 a luvun tulkinnasta ja sovelta-
miskiytannosti

Eduskunnan puhemiehelle

Kuntalain 12 a luvussa (Lex Kittildksi kutsuttu) on sdddetty poikkeuksellisissa hallinnollisissa
vaikeuksissa olevaa kuntaa koskevasta selvitysmenettelystd. Lainkohdan nojalla valtiovarain-
ministerio paitti 19.6.2018 pidittii 20 syytteessi olevaa Kittildn kunnan luottamushenkil6a
luottamustoimista siithen saakka, kunnes luottamushenkilditd vastaan nostetut syytteet on késitel-
ty tuomioistuimessa. Asiassa oli kyse siitd, toimivatko virkarikoksista syytetyt Kittildn kunta-
paattdjat tietoisesti vastoin lakia kunnanjohtajan erottamisprosessissa. Kittilan kunnanvaltuusto
oli aiemmin 26. maaliskuuta pééttényt, ettei se piditd syytteessd olevia luottamushenkilGitd luot-
tamustoimestaan oikeudenkdynnin ajaksi, vaan syytetyt saavat jatkaa luottamustehtiavissi nor-
maalien jadviyssdantdjen mukaisesti.

Valtiovarainministerio katsoi pditdksessdén, ettd tavanomaisten esteellisyyssdénnosten mukai-
nen menettely ei riitd turvaamaan Kittildn kunnan paatdksenteon uskottavuutta ja luotettavuutta
sekd paatoksenteon saattamista lain mukaiseksi. Ministerid katsoi padtoksen perusteluissa, ettid
syytteessd olevien henkildiden jatkaminen luottamustoimen hoitamisessa oikeudenkdynnin aika-
na vaarantaa kunnan padtdksenteon uskottavuuden ja luotettavuuden, ja timén vuoksi luottamus-
toimesta pidattdminen on valttimatonta. Paatos pantiin tdytantoon valittdmasti.

Kesdkuussa 2019 tekemélldaéan paatokselld. Pohjois-Suomen hallinto-oikeus kuitenkin péétti va-
pauttaa edelld sanotuista kahdestakymmenestd henkildistd kymmenen hoitamaan luottamustehté-
vid. Hallinto-oikeus katsoi, ettd kymmenen pééattdjan osalta kysymys on ainoastaan yhteen paa-
toksentekoon, valmisteluun tai tdytdntdonpanoon osallistumisesta, ja siksi heidén osaltaan luot-
tamustoimesta pidattdminen ei ollut valttaiméatonta. Tastd padtoksestd valittivat korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen niin valtiovarainministerio kuin Kittilan kunta. KHO ei antanut valipaétosta. Kos-
ka valtiovarainministeri¢ on valittanut hallinto-oikeuden paitoksesté siltd osin kuin hallinto-oi-
keus on kumonnut ministerion péétoksen sekéd Kittildn kunnanhallitus siltd osin kuin hallinto-
oikeus ei ole kumonnut ministeridon paatdstd, valtionvarainministerion ja hallinto-oikeuden paa-
tos eivit ole miltddn osin lainvoimaisia, KHO toteaa paétoksen perusteluissaan. Asia on nyt ki-
siteltdvind korkeimmassa hallinto-oikeudessa, ja valtiovarainministerion paitdksen nojalla 20
luottamushenkildd ovat edelleen pidatettyind luottamustehtévista.

Lapin kirijaoikeus on 28.6.2019 vapauttanut virkarikoksista epdillyt Kittildn kuntapaattijat
syytteistd. Kdrdjdoikeus hylkési 27 kuntapééttdjas ja yhtd muuta henkildd vastaan nostetut syyt-
teet torkedstd virkavelvollisuuden rikkomisesta ja tyoturvallisuusrikoksesta. Syyttdjan valitettua
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paétoksestd, asian hovioikeuskiisittely alkaa syksylld 2020. Hovioikeuden ratkaisu annetaan ai-
kaisintaan alkuvuodesta 2021.

Lapin kérdjédoikeuteen on tullut helmikuussa 2020 vireille uusi Kittiliin kunnan péiatoksente-
koa koskeva rikosasia. Syyttéjd vaatii rangaistusta virka-aseman véérinkdytostd seké virkavel-
vollisuuden rikkomisesta tai tuottamuksellisesta virkavelvollisuuden rikkomisesta. Jutun
asianomistajana on Kittildn kunnan entinen hallintojohtaja, joka jii toiselle sijalle, kun Kittildn
kunnanvaltuusto lokakuussa 2017 valitsi kunnanjohtajalle sijaisen kahden kuukauden ajaksi.
Syytettynd on 38 kunnan luottamushenkildd. Osa heistd on kuntapééttdjid, joita vastaan nostettiin
syytteitd virkarikoksista jo vuonna 2017.

Kihlakunnansyyttijé on nostanut myds syytteiti Kittildssé vuosina 2015—2017 esillé olleisiin oi-
keudellisen palvelun tilaamista, kdyttdmisti ja maksamista koskeviin asioihin liittyen. Asiassa on
syytettynd useita kunnan luottamushenkil6itd. Naiden lisdksi on kdynnissé kaksi erillistd esitut-
kintaa, molemmat epiillystd virka-aseman véarinkéytosta ja tyosuojelurikoksista. Kummassakin
esitutkinnassa on epiiltynd kaikkiaan kymmenia Kittildn kunnan luottamushenkil6it.

On mahdollista, ettd valtuustokésittelyyn tulee aloite syytteessé olevien luottamushenkildiden pi-
déttdmisestd luottamustoimestaan kuntalain 85 pykéldn mukaisesti. Lainkohdan mukaan: "Val-
tuuston on luottamushenkilon toimessaan tekeméksi epailtyd virkarikosta koskevan esitutkinnan
tai oikeudenkdynnin ajaksi pidétettdva luottamushenkild toimestaan, jos se on kunnan péatdksen-
teon uskottavuuden ja luotettavuuden turvaamiseksi vilttimitontd ottaen huomioon epéillyn ri-
koksen vakavuus, mahdollinen toistuvuus ja muut seikat. Pidattdmispéitds voidaan panna tiytin-
toon heti."

Kunnallinen piiitoksenteko on vaarassa menettii toimintakykynsd Kittilin kunnassa

Kunnallinen pdétoksenteko on vaarassa menettiéd toimintakykynsé Kittilan kunnassa. Talla het-
kelld kaikki Kittilan kunnan varsinaiset valtuutetut ja suuri osa varavaltuutetuista ovat joko kun-
nallisesta pddtdksenteosta pidétettyind valtiovarainministerion 19.6.2018 tekemén péadtoksen pe-
rusteella tai syytettyné entisen hallintojohtajan tapauksessa. Ja liséd tapauksia on kisittelyssé.

Valtiovarainministerié on katsonut kuntalain 12 a luvun nojalla tekeménsi luottamustoimesta pi-
déttdmispadtoksen perusteluissa kesdkuussa 2018, ettd syytteesséd olevien henkildiden jatkami-
nen luottamustoimen hoitamisessa oikeudenkédynnin aikana vaarantaisi kunnan paitdksenteon
uskottavuuden ja luotettavuuden, ja timén vuoksi luottamustoimesta pidittiminen on valttima-
tontd. Tdméanhetkisen tilanteen valossa on ndhtévissi, ettd 20 luottamushenkilén pidéttdminen
luottamustoimestaan ei ole turvannut tai lisdnnyt kunnan péatoksenteon toimintamahdollisuuk-
sia ja uskottavuutta ja luotettavuutta. Tilanne on edennyt siithen suuntaan, etti luottamustoimesta
pidattdmispéaétoksen vuoksi padtdksenteko kunnassa on vaarassa muuttua mahdottomaksi.

Kittiléin kunta on kritisoinut valtiovarainministerion pédtostéd ja laintulkintaa. Marraskuussa
2018 vastineessaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle Kittildin kunnan nédkemyksen mukaan
seuraukset ovat kohtuuttomia, jos kérdjdoikeuskésittelyd seuraa késittely ylemmissa oikeusas-
teissa, ja syytetty voi olla pidétettyni luottamustoimista vuosikausia. Lausunnossaan kunta arvos-
teli ministerion paétosta siité, ettd lain mahdollistamaa harkintavalta oli jétetty kayttAmatta.
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Oikeustieteen professori Pauli Rautiainen on Kuntalehdessi 21.3.2018 arvioinut Kuntalain 12 a
luvun sisaltavin epiatarkoituksenmukaisia sddadoksia. Professori Rautiaisen mukaan lainkohta ei
riittdvisti tdytd oikeusvaltion turvaamiseen liittyvid ldahtokohtiaan, eikd ole omiaan vahvista-
maan kunnallisen itsehallinnon valtiosdéntdistd merkitysti. "Pikemmin on alkanut tulla sellaista
painavaa néyttod, joka ainakin tietyissd tilanteissa kykenee oikeuttamaan valtiosédéntdisesti sy-
vemmadlle menevén puuttumisen kunnalliseen itsehallintoon, kuin Lex Kittild4 sdédettédessé aja-
teltiin."

Kuntalain 12 a luvun sditdmisvaiheessa erdét oikeusoppineet katsoivat lain loukkaavan kunnan
itsehallinnon suojaa ja syyttomyysolettamaa. Ministerion toimivallan lisddmiselle olisi sen tul-

kintakannan mukaan vaadittu vaikeutettu lainsditdmisjérjestys.

Valtiovarainministerié on aloittanut viime syksynd kuntalain muutostarpeiden selvittdmistyon,
jossa tarkastellaan my06s kunnan hallinnon sééntelyé.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus aikoo varmistaa Kittilin kunnan luottamuselinten pddtoksentekokyvyn,

aikooko hallitus arvioida uudelleen valtiovarainministerion tekemdn Kittildn kunnan luot-
tamushenkiloiden luottamustehtdvistd piddttimispddtoksen,

aikooko hallitus kuntalain muutostarpeiden selvitystyéssddn arvioida kuntalain 12 a lu-
vun ja erityisesti lain 109 a §:n muuttamisen tarvetta ja

aikooko hallitus selvittdd, onko Lex Kittild ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa?

Helsingissd 25.3.2020
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