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KIRJALLINEN KYSYMYS 189/200S vp

Naiskaupan uhrien tunnistaminen, tukeminen
ja suojeleminen

Eduskunnan puhemiehelle

Naiskauppa on erittdin tuottoisa ja laajalle levin-
nyt rikollisuuden muoto. Tutkimusten mukaan
vuosittain noin 700 000 naista joutuu naiskau-
pan uhriksi Euroopassa, Lahi-idédsséi ja Aasiassa.
Jo pelkéstiddn Euroopassa naiskaupan liikevaihto
on satojamiljoonia euroja. Euroopan unionin
maat ovat naiskaupassa vastaanottajan roolissa.
Suurin osa uhreista tulee Itd-Euroopan ja Balka-
nin alueen entisistd sosialistisista maista. Nais-
kaupan yleisyydestd Suomessa on esitetty vaihte-
levia arvioita, jotka riippuvat paljolti siitd, min-
kilainen toiminta arvioidaan naiskaupaksi. Esiin
tulleet tapaukset ovat olleet irrallisia yksittdista-
pauksia, joihin ei ole liittynyt ihmissalakuljetus-
ta.

Naiskaupan ja sithen usein liittyvén jérjestéy-
tyneen rikollisuuden torjuminen on erittdin tir-
kedd, ja suomalaisen naiskauppasédintelyn paino-
pistealueena on voimakkaasti ollut juuri naiskau-
pan vdhentdminen. Naiskaupan kitkemisen vai-
keuden vuoksi tdytyy kuitenkin myos 10ytéda kei-
noja, joilla voidaan auttaa ja suojella naiskaupan
uhreja, jotka ilmidsté eniten karsivit.

Naiskauppa liittyy ldhes poikkeuksetta prosti-
tuutioon. Naiskaupan raaimmissa muodoissa uh-
rit on kidnapattu kotipaikkakunniltaan ja he ko-
kevat jatkuvaa vékivaltaa ja ovat tdysin alistei-
sessa asemassa. Naiskauppaa ovat kuitenkin
myos tapaukset, joissa prostituoitu on tuotu ulko-
mailta Suomeen tydskenteleméén, ja kuljetuksen
jéilkeen héntd tai hdnen ldheisidén uhkaillaan tai
hinen liikkumavapauttaan rajoitetaan. Naiskau-
pan uhrien ja toiminnan jarjestdjien véliseen suh-

teeseen liittyy usein molemminpuolista riippu-
vuutta, ja joskus uhrikin voi jossain méérin hyo-
tyd toiminnasta. Alun perin vapaaehtoinen pros-
tituutio voi aikaa mydten muuttua toiminnaksi,
joka tayttdd naiskaupan tunnusmerkit.

Tutkijat ovat arvioineet, etteivit Suomen vi-
ranomaiset osaa tunnistaa naiskauppaa. Naiskau-
pan tuntomerkit tdyttdvii tilanteita saatetaan se-
littd4 niin, ettd naiskaupan uhreiksi joutuneilla
prostituoiduilla on ollut liian optimistiset odo-
tukset tulevista olosuhteista. Ajatus siitd, ettd
myos prostituoiduilla on oikeuksia, on ehki yh-
teiskunnallemme vieras. Naiskaupan heikkoon
tunnistamiseen Suomessa on kiinnitetty huomio-
ta myds kansainvilisesti. Yhdysvaltojen ulkomi-
nisterion kesdkuussa 2004 julkaisemassa maail-
man ihmiskauppaa kisittelevissd "Trafficking in
Persons Report" -julkaisussa kannustetaan Suo-
mea panostamaan valistukseen, jotta naiskauppa
osattaisiin tunnistaa paremmin. Kritiikkid Suomi
saa raportissa myo0s siitd, ettei uhrien tukemiseen
ja suojelemiseen ole olemassa riittdvid mekanis-
meja.

Naiskaupan uhrien asemaa vaikeuttaa se, ettd
prostituutio on yksi peruste maasta kdannyttami-
selle. Vuonna 1999 ulkomaalaislakiin lisdttiin
kohta, jonka perusteella ilman oleskelulupaa
Suomessa oleileva ulkomaalainen voidaan pois-
taa maasta mm. sen perusteella, ettd hdnen voi-
daan perustellusta syystd epdilld myyvin sek-
suaalipalveluja. Kiaytdnnossd tdmi tarkoittaa,
ettd seksipalveluita tarjoavia naiskaupan uhreja
uhkaa viranomaisten harkintamahdollisuudesta
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huolimatta maasta poistaminen, mikéli he hake-
vat apua. Mahdollisten naiskaupan uhrien kédan-
nyttimisestd kertoo omaa selkedd kieltddn se,
ettd keskusrikospoliisin tutkimuksen mukaan
esiin tulleista painostus- ja pakotustapauksista
osassa esitutkinta on jadnyt kesken, koska rikos-
ilmoituksen tehneet prostituoidut on kdannytetty
maasta ennen kuulusteluja.

Ihmisoikeusjarjestd6 Amnesty International
suosittelee, ettd kaikille ihmiskaupan uhreille an-
netaan vdhintdén kolmen kuukauden harkinta- ja
toipumisaika ja ettd uhreille taataan mahdolli-
suus osallistua todistajansuojeluohjelmiin ja
oikeus turvapaikkaan vékivallan ja kuoleman
uhan perusteella. Lisdksi Amnesty International
vaatii, ettd ihmiskaupan uhrien suojelun ja avun
tarve sekd tarvittavat konkreettiset toimenpiteet
on kartoitettava.

Naiskaupan uhrit on moninainen ryhmé nai-
sia, joiden asema on alistettu ja heikko. Ndiden
naisten auttaminen ei vaadi suuria yhteiskunnal-
lisia panostuksia, vaan ennen muuta viranomais-
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ten kouluttamista ja lainsddddanndn muokkaamis-
ta niin, ettd voimme tarjota apua ja suojelua niil-
le, jotka sité tarvitsevat. Naiskaupan uhrien ase-
man parantaminen voi my0s auttaa kamppailus-
sa jdrjestdytynyttd rikollisuutta vastaan, kun
naiskaupasta hyotyvien vilittdjien ja parittajien
toimiala kapenee. Mikili ongelmaan ei puututa,
otamme riskin jérjestdytyneen rikollisuuden kas-
vusta ja laajenemisesta nykyistidkin raaempiin
toimintamalleihin.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 §:4édn viitaten esitimme valtioneu-
voston asianomaisen jdsenen vastattavaksi seu-
raavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, ettd viranomaiset tunnistavat nais-
kaupan uhrit ja

miten hallitus huolehtii siitd, ettd nais-
kaupan uhrit saavat Suomessa riittdvdid
tukea ja suojelua?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Anni Sinneméen /vihr ym. nédin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 189/2005 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, ettd viranomaiset tunnistavat nais-
kaupan uhrit ja

miten hallitus huolehtii siitd, ettd nais-
kaupan uhrit saavat Suomessa riittivdd
tukea ja suojelua?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Thmiskauppa on laittoman maahanmuuton ja ih-
missalakuljetuksen tavoin kasvava, globaali on-
gelma ja sitd vastaan tulee taistella paattéviises-
ti. Erityisen halveksuttavaksi toiminnan tekee
sithen liittyvd ihmisten hdikéileméton hyvéksi-
kayttd taloudellisen hyddyn maksimoimiseksi.
Useimmiten juuri naiset ja lapset joutuvat kérsi-
méén eniten.

Hallitus kaésittelee ldhiaikoina ihmiskaupan
vastaista toimintasuunnitelmaa, joka on valmis-
teltu ulkoasiainministerion johdolla ja yhteis-
tyOssd eri viranomaisten ja muiden keskeisten ta-
hojen kanssa. Toimintasuunnitelmassa tarkastel-
laan tarvittavia toimenpiteitd siten, ettd ihmis-
kauppaa voitaisiin ehkéistd paremmin. Uhrien
suojelu ja tukeminen on aivan keskeiselld sijalla.
Samalla tulee varmistua riittdvistd keinoista ri-
koksiin syyllistyneiden syytteeseen saamiseksi.
Suunnitelmassa pyritddn myds antamaan suunta-
viivoja uhrien tunnistamisen helpottamiseksi.
Toimintasuunnitelmaan on tarkoitus liittdd seu-
rantajérjestelmd, jonka puitteissa on mééari laatia
saatujen tietojen ja kokemusten perusteella tar-
kennettu toimintaohjelma vuoden 2006 loppuun
mennessa.
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Ihmiskaupan uhrien tunnistus heidin ylittdes-
sddn rajaa on usein hyvin vaikeaa. Uhri ei valtta-
mattd edes itse tiedd uhriutumisestaan tissi vai-
heessa ja tuleekin usein maahan tdysin laillisesti.
Tunnistusvalmiuden lisddmiseksi rajavartiolai-
tos jérjestdd erityiskoulutusta. Thmiskaupan uh-
rin voi toki tunnistaa myds muu viranomainen,
1ahinnd poliisi tai sosiaalityontekijd, mutta myos
esimerkiksi ladkari. Yksi konkreettinen toimen-
pide edelld mainitussa toimintasuunnitelmassa
on antaa rajavartijoiden ja poliisin, mutta myos
muiden ihmiskaupan kanssa kosketuksiin tule-
vien tahojen kéyttoon lista ihmiskaupan tunnus-
merkeistd. Tunnusmerkkien tdyttymisen on tar-
koitus toimia tunnistamistoiminnan laukaiseva-
na hélytysmerkkind. Yhteistyon tiivistiminen
yhtédltd poliisin ja rajavartiolaitoksen ja muiden
viranomaisten vililld ja toisaalta viranomaisten
ja kolmannen sektorin vélilld on ensiarvoisen tir-
kedd paitsi uhrien tunnistamisessa, myds ihmis-
kaupan uhrien suojelussa.

Sisdasiainministerid on asettamassa hankkeen
sen selvittdmiseksi, minkélaista sddntelyd ihmis-
kaupan uhrin asemasta ulkomaalaislakiin tarvi-
taan. Hanke liittyy myos Euroopan unionin neu-
voston 29.4.2004 hyvidksymén, asiaa koskevan
direktiivin tdytdntoonpanoon. Kyseinen direktii-
vi on saatettava voimaan kansallisesti 6.8.2006
mennesséd. Direktiivin kautta jasenvaltioiden on
madriteltdvd kansallisessa lainsdddédnnossd ne
ehdot, jotka koskevat médriaikaisen oleskelulu-
van myontdmistd ihmiskaupan uhrille, joka te-
kee yhteistyotd viranomaisten kanssa. Lainséa-
dédnnén muutos ei kuitenkaan sinéinsi auta uhre-
ja, jotka palaavat kotimaihinsa.

Euroopan neuvostossa on valmisteltu ehdotus-
ta ihmiskaupan vastaiseksi Euroopan neuvoston
yleissopimukseksi. Yleissopimus siséltdisi maé-
ridyksid keinoista estdd ihmiskauppaa, uhrien
suojelemisesta, rikosvastuusta, tutkinnasta ja oi-
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keudenkdynnistd sekd kansainvilisestd yhteis-
tyOsté ja seurantajédrjestelmistd. Muusta Suomen
kansainvilisestd yhteistydstd voidaan mainita
jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan keskit-
tyvd Itdmeri-tyoryhmé, jossa Suomen puheen-
johtajuuskaudella 2005—2006 painotetaan juuri
naiskaupan vastaisia toimia. Suomi ja Itdvalta
ovat sopineet nostavansa laittoman maahanmuu-
ton ja ihmissalakuljetuksen keskeisiksi painopis-
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Ministerin vastaus

tealueiksi EU-puheenjohtajuuskausillaan. Téssé
yhteydessd myos ihmiskauppaan tullaan kiinnit-
tdméén erityistd huomiota. Asia on otettu ja ote-
taan esille Venijén asianomaisten viranomaisten
kuin myds viimeaikaisten tapahtumien vuoksi
Ruotsin viranomaisten kanssa.

Ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen torjunta
edellyttdd viranomaisten entistd tiiviimpdd yh-
teistyotd kansallisesti ja kansainvélisesti.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § 1 riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 189/2005 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Anni Sinneméki /grona m.fl.:

Vilka dtgdrder avser regeringen vidta
for att myndigheterna skall identifiera
offer for kvinnohandel och

hur avser regeringen se till att offren for
kvinnohandel skall fa tillrdckligt stéd
och skydd i Finland?

Som svar pa detta sporsmél anfor jag foljande:

I likhet med olaglig invandring och ménnisko-
smuggling dr ménniskohandel ett vixande glo-
balt problem som maste bekdmpas med kraft. Ett
hinsynsldst utnyttjande av manniskor for maxi-
mal ekonomisk vinst gor verksamheten ytterst
foraktlig, och oftast &r det kvinnor och barn som
drabbas vérst.

Inom en snar framtid kommer regeringen att
behandla ett handlingsplan mot ménniskohandel
som har beretts under utrikesministeriets ledning
och i samarbete med olika myndigheter och an-
dra centrala aktorer. I handlingsplanen utreds vil-
ka atgérder som behovs for att battre kunna fore-
bygga minniskohandel. Det &r av mycket stor
vikt att offren ges skydd och stod. Samtidigt skall
det sdkerstillas att det finns tillrickliga metoder
for att vicka atal mot dem som gjort sig skyldiga
till brott. Syftet med planen &r ocksa att ge rikt-
linjer for léttare identifiering av offren. Avsikten
ar att till handlingsplanen foga ett uppfoljnings-
system och att inom ramen for detta utarbeta en
preciserad handlingsplan fore utgdngen av 2006
pa basis av de uppgifter och erfarenheter som
man fatt.
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Det dr ofta mycket svart att identifiera ménnis-
kohandelsoffer nér dessa Overskrider gransen. I
detta skede vet offren ndodvéndigtvis inte sjilva
att de blivit offer utan de inreser i landet helt la-
gligt. For att 6ka identifieringsformagan ordnar
griansbevakningsvisendet sérskild utbildning.
Offer for manniskohandel kan ocksé identifieras
av andra myndigheter, ndrmast polisen eller so-
cialarbetare, men ocksé till exempel av ldkare.
En konkret atgérd &r att forse gransbevakare och
polisen, men ocksé andra instanser som berors av
ménniskohandel med en forteckning over rekvi-
sit for ménniskohandel. Rekvisiten som uppfylls
bor uppfattas som en larmsignal som leder till
identifieringsatgirder. Det &dr ytterst viktigt att
intensifiera samarbetet & ena sidan mellan poli-
sen, griansbevakningsvdsendet och de Ovriga
myndigheterna, och & andra sidan mellan myn-
digheterna och den tredje sektorn for att identi-
fiera offren, men dessutom for att ge skydd for
ménniskohandelsoffer.

Inrikesministeriet skall tillsétta ett projekt for
att utreda vilken typ av reglering som behovs i ut-
lanningslagen nir det géller status for ménnisko-
handelsoffer. Projektet har ockséd samband med
genomforandet av Europeiska unionens rads di-
rektiv om drendet som antogs den 29 april 2004.
Direktivet 1 fradga skall genomfOras nationellt
senast den 6 augusti 2006. Genom direktivet
skall medlemsstaterna 1 nationell lagstiftning
ange villkoren for beviljande av tidsbegrinsat
uppehallstillstand till de offer fér ménniskohan-
del som samarbetar med myndigheterna. Andrin-
gen 1 lagstiftningen hjélper dock inte de offer
som dtervénder till sina hemstater.

Europaradet har arbetat med ett forslag till Eu-
roparddets konvention mot ménniskohandel. I
konventionen skall ingd bestimmelser om olika
metoder for att forebygga ménniskohandel, om
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skydd av offer, brottsansvar, utredning och rétte-
géng samt om internationellt samarbete och upp-
foljningssystem. Av annat internationellt samar-
bete som Finland bedriver kan nimnas Ostersjo-
arbetsgruppen som sitter fokus pa kampen mot
organiserad brottslighet. Nir Finland ar ordfo-
rande for arbetsgruppen ar 2005—2006 liaggs fo-
kus uttryckligen pa &dtgdrder mot handel med
kvinnor. Finland och Osterrike har kommit
Overens om att de under sina EU-ordférandeskap
skall lyfta upp illegal invandring och ménnisko-
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smuggling som centrala prioriteringar. I detta
sammanhang kommer sirskild uppmairksamhet
ocksa att fistas vid ménniskohandel. Fragan har
tagits upp och skall &nnu tas upp med de behori-
ga ryska myndigheterna och med anledning av
héndelserna pa sista tiden ocksa med de svenska
myndigheterna.

Kampen mot ménniskohandel och ménnisko-
smuggling kriver ett adnnu effektivare myn-
dighetssamarbete pad nationellt och internatio-
nellt plan.
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