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Kirjallinen kysymys koronaepidemiaan liittyvien rajoitustoimien
vaikutusten arvioinnista

Eduskunnan puhemiehelle

Maailman terveysjarjestd WHO julisti SARS-CoV-2-viruspandemian 11.3.2020. Nopeasti levia-
vé ja vakavia infektioita aiheuttava tauti on saanut valtiot ja kansainvélisen yhteisdn poikkeuk-
sellisiin toimiin. Euroopan unioni on sulkenut Schengen-alueen ulkorajat, ja Suomessa hallitus
otti valmiuslain kdytt6on ensimmaistd kertaa rauhan aikana.

Valmiuslain kdyttdonotto edellyttdd, ettd maan todetaan olevan poikkeusoloissa. Laki mahdollis-
taa laajasti toimia, jotka rajoittavat kansalaisten oikeuksia ja vapauksia sekd vallan keskittdmista
maan hallitukselle ja viranomaisille. Valmiuslakiin nojaten on rajoitettu muun muassa koulujen
ja oppilaitosten ldhiopetusta. Valmiuslaki mahdollistaa my6s ty6aikalain ja vuosilomalain sdin-
noksistd poikkeamisen kriittisen henkildston osalta seké sosiaali- ja terveydenhuollon seké sisii-
sen turvallisuuden koulutettujen ammattihenkildiden velvoittamisen tarpeen mukaan tdihin. Val-
miuslain mahdollistamien keinojen liséksi koronaepidemiaan vastaamiseksi on otettu kadyttoon
lukuisia muita rajoitustoimenpiteitd, kuten tartuntatautilain mukaisia kokoontumisrajoituksia.

Valmiuslain toimenpiteilld ja muilla rajoitustoimilla on tuntuvat vaikutukset lukuisien ihmisryh-
mien péivittdiseen elamdidn. Toimenpiteiden vaikutusten ennakkoarviointi on ddrimmaéisen tér-
kedd, jotteivét esimerkiksi kaikkein hauraimmassa asemassa olevat kérsi rajauksista kohtuutto-
masti.

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsen oikeuksien on toteuduttava myds poikkeusoloissa, eikd YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen yleisistd periaatteista saa poiketa edes sodan tai muun hététilan aikana. Lapsivaikutusten ar-
viointi edellyttdd, ettd poikkeusolojen haitalliset vaikutukset lapsiin minimoidaan.

Lapset ovat hyvin eriarvoisissa asemissa saamansa tuen suhteen myds tdssé poikkeustilanteessa.
Vaarana on, ettd perheet, joille on jo valmiiksi kasautunut esimerkiksi pdihde- ja mielenterveys-
ongelmia, kdrsivét tilanteesta eniten. Lisdksi poikkeustilanne aiheuttaa monissa perheissd suurta
epavarmuutta ja taloudellisia ongelmia, eiké kotioloissa vietetty aika ole heille valttaiméttd paras
mahdollinen tilanne. Vékivalta ja sen uhka voivat myds lisdéntyd perheissé, joissa kaltoinkohte-
lua esiintyy jo entuudestaan. Rajoitustoimet saattavat heikentda avun perille saattamista, kun 14-
hikontaktit on minimoitu.
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Myos etdnd tapahtuva opetus ja siihen liittyvd vanhempien kasvava vastuu voi olla kuormittavaa
perheille, joiden tilanne on kriittinen jo entuudestaan. Lasten taustan vaikutus oppimistuloksiin
on muutenkin kasvamassa, ja etind tapahtuva opiskelu tuskin auttaa tilannetta. Opettajat ovat jo
ilmaisseet huolensa siitd, etteivét he tavoita kaikkia lapsia. Etdopetus konkretisoi sen, miten eri-
laisissa asemissa lapset ovat vanhempien tuen ja oppimiseen tarvittavien kotoa 16ytyvien vélinei-
den suhteen. Myds kunnilla on hyvin erilaisia valmiuksia etdopiskelun jarjestimiseen, miké on
lasten yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista.

Lapsilla on oikeus suojeluun myds poikkeuksellisissa tilanteissa. Asiantuntijat ovat huolissaan
siitd, ettd lastensuojelun asiakasmaéirit saattavat kasvaa kriisin takia. Lastensuojelu on kuitenkin
ollut pahasti kuormittunut jo ennen poikkeusoloja. Liséksi perheet ovat alueellisesti tuen saami-
sessa hyvin eriarvoisessa asemassa. Monissa kunnissa sijaisperheistd on ollut pulaa jo ennen krii-
sid, joka pahentaa tilannetta entisestién.

Opettajilla on edelleen velvollisuus ottaa yhteyttd ldhiesimieheen, lastensuojeluun ja sosiaali-
huoltoon silloin kun he ovat lapsesta huolissaan. Heidén keinonsa ovat kuitenkin paljon rajalli-
semmat, kun lapset ovat etdopetuksessa. Varhaiskasvatuksen ammattilaisten yhteys perheisiin
saattaa nyt useassa tapauksessa katketa kokonaan.

Sukupuolivaikutusten arviointi

Jérjestot ovat esittidneet huolensa siitd, ettd kriisi kdrjistdéd sukupuolten vélistd epédtasa-arvoa. UN
Womenin mukaan kriisi on lisénnyt naisiin kohdistuvaa vékivaltaa esimerkiksi Kiinassa. Ulko-
naliikkumiskiellot estévit naisia hakeutumasta avun piiriin, kuten turvakoteihin. Lisdksi kriisin
yksi pitkdaikainen vaikutus on, ettd palveluista leikataan. Suomessa ollaan nyt tilanteessa, jossa
kriisiytyneiden perheiden palveluiden saatavuus on ensiarvoisen tarked turvata. My®ds kriisin jal-
keen tarvitaan lisdpanostuksia jédlkihoitoon, jotteivét ongelmat pitkity.

Rajoitustoimet heikentévit monen oikeutta toimeentuloon, joka valtion on ihmisoikeutena var-
mistettava esimerkiksi sosiaalituin. Erityisesti naisten toimeentulo on niin meillé kuin maailmal-
la keskiméérin heikompaa kuin miehilld. Lisdksi naiset ovat miehid huomattavasti useammin jo
entuudestaan taloudellisesti haavoittuvassa asemassa. Yksinhuoltajien ja hyvin idkkéiden kdy-
hyysriski on Suomessakin korostunut, ja heistd valtaosa on naisia. Koska toimeentulo ei ole aina
riittdnyt edes valttdmattdmimpédn, sddstaminen on ollut tiysin mahdotonta. Néiltd ryhmilti puut-
tuvat siis henkilokohtaiset puskurirahastot, jotka auttavat pddseméén pahimman vaiheen yli.

Naisvaltaista sosiaali- ja terveysalaa koskevalla tarvittaessa kiyttoon otettavalla tydvelvoitteella
on merkittidvin vaikutus naisiin.

Ihmisoikeusvaikutusten arviointi
Edelld mainittujen liséksi rajoitustoimilla voi olla my6s muita ihmisoikeusvaikutuksia. Siksi on

tarkedd arvioida etukédteen, kuinka lain aiheuttamat toimenpiteet ja rajoitukset vaikuttavat ihmis-
oikeuksiin ja miten oikeudet turvataan muuttuneessa tilanteessa.
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Tiettyjen valmiiksi haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien, kuten vanhusten, asunnotto-
mien tai ulkomaalaisten, ihmisoikeudet voivat olla poikkeustilanteessa muita suuremmassa vaa-
rassa. Siksi haavoittuvassa asemassa olevien oikeuksien toteutumiseen tulee kiinnittéé erityisté
huomiota. Erityisesti paperittomat ja turvapaikanhakijat ovat heikommassa asemassa hoitoon
padsyssd. On my0Os varmistettava, ettei rajojen tilapdinen sulkeminen vaikuta ihmisoikeuteen ha-
kea turvapaikkaa. Vanhusten oikeus eldméén ja terveyteen on turvattava tilanteessa, jossa heidédn
litkkumistaan on tilapdisesti rajoitettu.

Perustuslain ja ihmisoikeussopimuksien mukaan jokaisella on oikeus hankkia, vastaanottaa ja le-
Vittda tietoa, ja viranomaisten on turvattava ajantasainen tiedonsaanti. Myds liikkkumisen vapaus
on perus- ja ihmisoikeus, ja sitd rajoitettaessa ihmisoikeusvaikutusten arviointi on darimmaisen
tarkeds.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:44n viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten valmiuslain kdyttoonotossa ja muissa koronaepidemiaan liittyvissd rajoitustoimissa
on arvioitu ennalta toimenpiteiden lapsi-, sukupuoli-, ihmisoikeus- ja hyvinvointivaikutuk-

set, ja

entd miten on varmistettu ja taloudellisesti varauduttu siihen, etteivit erityisesti hauraim-
massa asemassa olevat kdrsi rajoitustoimenpiteistd kohtuuttomasti?

Helsingissd 26.3.2020

Veronika Honkasalo vas
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