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KIRJALLINEN KYSYMYS 204/2014 vp

Jalkavikimiinojen tuhoamisen keskeyttiminen

Eduskunnan puhemiehelle

Ottawan sopimuksen perusteella ja eduskunnan
poliittisen péadtdoksen mukaisesti puolustusvoi-
mat on sitoutunut siihen, ettd vuoteen 2016 men-
nessd kaikki noin miljoona jalkavikimiinaa on
Suomesta hévitetty. Puolustusvoimien Réjdhde-
keskus on ilmoittanut, ettd havittiminen saadaan
toteutettua etuajassa eli vuoden 2015 loppuun
mennessa.

Turvallisuuspoliittinen tilanne Euroopassa on
muuttunut oleellisesti Venidjin politiikan ja toi-
menpiteiden johdosta, jotka se on kohdistanut
Ukrainaan. Vendjd ei mydskiédn ole aikeissa tu-
hota omia miinojaan.

Turvallisuustilanteen ja Vendjén miinapolitii-
kan takia Suomen tulisi harkita kustannustehok-
kaiden ja puolustuksellisesti sekd kontrolloidusti
kiytettdvien miinojensa havittimistoimien py-
sdyttdmistd tai ainakin lopullisesti hdvittdmisen
myOhentdmisté, jotta uusille ratkaisuille saadaan
lisdaikaa.

Miinojen hévittiminen Suomesta perustui l4-
hinnd kansainvidliseen painostukseen ja ennen
sitd muodostuneeseen yleiskdsitykseen, ettd Suo-
messakin miinoja kylvetddn yhtd epadmaaréisesti
ja vastuuttomasti kuin niissd monissa konflikti-
maissa, joissa siviiliuhreja tulee vield vuosikym-
menid konfliktin jélkeen, eikd kukaan tieda tar-
kasti, missd miinat edes ovat. On arvioitu, ettd
vuosina 1999—2009 jalkavdkimiinat surmasivat
noin 74 000 ihmista.

Suomi oli jo toisen maailmansodan aikana
yksi tarkimpien miinakarttojen laatija. Suomessa
jalkavdkimiinoista ei ole vaaraa siviileille, silld
jalkavdkimiinat ovat puhtaasti puolustusase, jol-

la torjutaan vain maahan tunkeutuvaa vihollista.
Suomessa miinat ovat varastoissa, ja niitd kiyte-
tddn vain, jos tulee sotatila. Silloinkin miinat
merkataan tarkasti kartalle ja miinoiteselostee-
seen, jolloin ne pystytdin myohemmin poista-
maan.

Osa nyt tuhottavista putkimiinoista on valmis-
tettu vuonna 1948, mutta silti ne olisivat yha toi-
mintakykyisid. Siksi tuhoamista ei voi perustella
myoskadn silld, ettd ne kaikki pitdisi hédvittda
vanhenemisen takia. "Rakenne, jossa on metallia
ja TNT:t4, kestdd melkein ikuisesti", kertoi puo-
lustusvoimien rédjdhdelaitoksen johtaja, eversti-
luutnantti Tero Luukkonen.

Suomen puolustusvoimien on aina ollut pak-
ko tukeutua kustannustehokkaisiin, raataloityi-
hin keinoihin ulkoista uhkaa vastaan. Meilld ei
yksinkertaisesti ole varoja investoida kattaviin,
nykyaikaisempiin ja miinat tdysin korvaaviin
asejarjestelmiin. Taistelukenttd teknistyy, ja so-
tatarvikkeiden hinnat nousevat jatkuvasti. Suo-
men maantieteelliset olosuhteet, pitkd itdrajam-
me ja niukat puolustusmadrirahat edellyttdvat
miina-aseen sédilyttdmistd puolustuskykymme yl-
lapitdmiseksi. Myos Suomen alueellinen puolus-
tusjdrjestelmd on riippuvainen miina-aseesta.
Jalkavdkimiinat voidaan kylld korvata ja on osit-
tain jo korvattukin erilaisilla menetelmilld, mut-
ta se on Suomen kannalta kohtuuttoman kallista.
Koska tdysimédriistd rahoitusta ei lupauksista
huolimatta ole ollut mahdollista saada, on tilan-
ne johtanut siihen, ettd puolustusvoimien muu-
hun toimintaan on jaddnyt vihemmain resursseja.
Suomi on aina hoitanut velvoitteensa miinois-
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taan moitteettomasti. Suomessa jalkavédkimii-
naan voi astua vain vieraan vallan sotilas, joka on
tullut maahan valloittamistarkoituksessa.
Olemme merkittdvdsti muuttuneessa maail-
manpoliittisessa tilanteessa, jossa Suomen on
harkittava uudelleen jalkavdkimiinojen tu-
hoamista sekd niiden valmistusmahdollisuuk-
sien sdilyttdmisté ja kdyttovalmiuden ylldpitoa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-

jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Helsingisséd 19 pdivini maaliskuuta 2014

Reijo Tossavainen /ps

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, ettd jalkavdikimiinojen hdvittami-
nen Suomesta keskeytetidin mahdolli-
simman nopeasti, kunnes sotilaallinen
Jja turvallisuuspoliittinen tilanne Euroo-
passa ja sen ldhialueilla selkiytyy sekd
miinojen pysyvin valmistusvalmiuden
sdilyttdminen on perusteellisemmin ar-
vioitu?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Reijo Tossavaisen /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 204/2014 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, ettd jalkavikimiinojen hdvittami-
nen Suomesta keskeytetidn mahdolli-
simman nopeasti, kunnes sotilaallinen
Jja turvallisuuspoliittinen tilanne Euroo-
passa ja sen ldhialueilla selkiytyy sekd
miinojen pysyvin valmistusvalmiuden
sdilyttdminen on perusteellisemmin ar-
vioitu?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Hallitus linjasi vuoden 2004 turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon yhteydessd Suomen
liittymisestd Ottawan jalkavédkimiinat kieltdviin
sopimukseen vuonna 2012. Samassa yhteydessé
puolustusvoimille mydnnettiin 200 miljoonan
euron lisdrahoitus korvaavien jérjestelmien ra-
hoittamiseen ja sovittiin, ettd puolustushallinto
kayttdd korvaushankkeeseen 100 miljoonaa eu-
roa omia médrdrahojaan. Linjaus sopimukseen
liittymisestd vahvistettiin vuoden 2009 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa. Edus-
kunta hyviksyi Ottawan jalkavikimiinat kieltd-
véadn sopimukseen liittymisen 25.11.2011. Sopi-
mus astui Suomen osalta voimaan 1.7.2012.
Eduskunnan tdysistunnossa 25.11.2011 hy-
véksyttiin my06s ulkoasiainvaliokunnan mietin-
t0, jossa todetaan, ettd valtioneuvosto toteuttaa
jalkavékimiinojen suorituskyvyn korvaamiseen
tarkoitetut ohjelmat puolustusmenojen leikkaa-
misesta huolimatta ja edellytetddn, ettd jalkava-
kimiinojen korvausohjelman toteuttamisesta an-
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netaan vuosittain selvitys eduskunnan ulko-
asiain- ja puolustusvaliokunnille.

Sopimukseen liittymistd edelsi puolustusvoi-
mien kattava selvitys siitd, miten jalkavikimii-
nat korvaava suorituskyky voidaan rakentaa. Sel-
vityksen mukaisesti poistuva suorituskyky kor-
vataan usean eri suorituskykyalueen kehittimi-
sen kautta, joiden yhteisvaikutus lisdd puolustus-
voimien suorituskykyd kokonaisuutena. Puolus-
tusministerion vuonna 2004 antaman jalkaviki-
miinaselvitystyoryhmén raportin mukaan jalka-
vékimiinoista luopumisen myodtd menetettiva
suorituskyky koostuu esteiden ja panssarimiino-
jen raivaamisen estdmisestd, alueiden valvonnan
ja vapaan kdyton estdmisestd, omien joukkojen ja
kohteiden suojaamisesta sekd tappioiden tuotta-
misesta. Raportin mukaan ndiden suorituskyky-
jen korvaamiseksi on modernisoitava panssari-
miinoittaminen, hankittava tiedustelu-, valvon-
ta- ja tulenjohtosensoreita sekd pimeédtoimintaky-
ky4 ja viuhkapanoksia.

Jalkavdkimiinojen suorituskyvyn korvaami-
sen suunnittelu aloitettiin puolustusvoimissa heti
valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisen selonteon my6td vuonna 2004. Korvaavat
hankinnat kdynnistyivdt vuonna 2009 ja ne saa-
daan kokonaisuudessaan toteutetuksi suunnitel-
man mukaisesti vuonna 2016. Monet hankkeen
osakokonaisuuksista on voitu toteuttaa kotimai-
sina hankintoina. Suorituskyvyn korvaamisohjel-
maan ei ole kohdistunut leikkauksia.

Puolustusvoimilla oli ennen Ottawan sopi-
mukseen liittymistd yhteensd 1 029 763 kappalet-
ta sopimuksen kieltdmid jalkaviakimiinoja. Jalka-
vékimiinojen tuhoaminen aloitettiin valittdmésti
sopimukseen liittymisen jilkeen kesélld 2012.
Puolustusvoimat on tuhonnut jo yli 90 prosenttia
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jalkavdkimiinoista. Tuhoaminen saatetaan lop-
puun vuoden 2015 loppuun mennessa.

Puolustushallinto on antanut vuosittain edus-
kunnan ulkoasiain- ja puolustusvaliokunnille sel-
vityksen jalkavdkimiinojen korvausohjelman to-
teuttamisen vaiheista.

Ottawan sopimus sallii jalkavikimiinojen sii-
lyttdmisen miinanetsintd-, miinanraivaamis- tai
miinantuhoamistekniikan kehittdmistd ja koulu-

Helsingissé 2 pdivané huhtikuuta 2014

Puolustusministeri Carl Haglund

Ministerin vastaus

tusta varten. Myds Suomi varastoi jalkavéikimii-
noja miinanetsinté-, miinanraivaamis- ja miinan-
tuhoamistekniikan kehittdmistd ja niihin liitty-
véé koulutusta varten. Jéljelle jadvd miinojen lu-
kumadra riittdd koulutustarpeisiin noin 20 vuo-
den ajaksi.

Suomi on Ottawan jalkavdkimiinat kieltdvin
sopimuksen osapuoli. Hallitus ei tule kdynnista-
médn toimenpiteitd irtautuakseen sopimuksesta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 204/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Reijo Tossavainen /saf:

Vilka atgdrder har regeringen for avsikt
att vidta for att forstérandet av infante-
riminor i Finland ska avbrytas sd snabbt
som mojligt, till dess det militdra och sd-
kerhetspolitiska ldget i Europa och dess
ndromrdden klarnar samt till dess att
bevarandet av en bestiende beredskap
att tillverka minor har bedomts grundli-
gare?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

I samband med den sékerhets- och foérsvarspoli-
tiska redogdrelsen fran ar 2004 antog regeringen
som strategi att Finland skulle ansluta sig till Ot-
tawakonventionen som forbjuder infanteriminor
ar 2012. 1 samband med detta beviljades for-
svarsmakten tillaggsfinansiering pad 200 miljo-
ner euro for att finansiera kompenserande sys-
tem och man kom dverens om att forsvarsforvalt-
ningen anvénder 100 miljoner euro av sina egna
anslag for det projekt som syftar till att ersitta
minorna. Strategin om att konventionen skulle
tilltrddas bekréftades i den sdkerhets- och for-
svarspolitiska redogorelsen fréan ar 2009. Riksda-
gen godkinde den 25 november 2011 anslutning-
en till Ottawakonventionen som forbjuder infan-
teriminor. For Finlands del tridde konventionen i
kraft den 1 juli 2012.

Vid riksdagens sammantrdde den 25 novem-
ber 2011 godkédndes ocksa utrikesutskottets be-
tainkande dir det konstateras att statsrddet ge-
nomfor programmen for att kompensera infante-
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riminornas prestanda trots trycket pa att skéra i
forsvarsutgifterna och forutsétts en arlig rapport
till riksdagens utrikes- och forsvarsutskott om
programmet for att kompensera infanteriminor-
na.

Anslutningen till konventionen foregicks av
forsvarsmaktens tdckande utredning av hur kapa-
citet som kompenserar infanteriminorna kan byg-
gas. I enlighet med utredningen ersétts den utga-
ende prestandan genom att flera kapacitetsomra-
den utvecklas, och deras sammanlagda verkan
oOkar forsvarsmaktens kapacitet totalt sett. Enligt
en rapport fran en av forsvarsministeriet tillsatt
arbetsgrupp, som utredde infanteriminor ar 2004,
bestar den kapacitet som gar forlorad nér man av-
star frdn infanteriminor av mdjligheten att for-
hindra att hinder och pansarminor 1§js, att férhin-
dra att omradden dvervakas och anvinds fritt av
fienden, att skydda egna trupper och objekt samt
att orsaka forluster. Enligt rapporten méste man
for att ersitta denna kapacitet modernisera pan-
sarminutldggningen, skaffa spanings-, dvervak-
nings- och eldledningssensorer samt mdorkerut-
rustning och splitterladdningar.

Planeringen av ersittandet av infanteriminor-
nas prestanda inleddes vid forsvarsmakten ge-
nast nér statsradets sdkerhets- och forsvarspoli-
tiska redogorelse ar 2004 blivit klar. De ersdttan-
de anskaffningarna inleddes ar 2009 och de é&r i
sin helhet genomforda ar 2016 i enlighet med
planerna. Ett flertal av projektets delhelheter har
man kunnat genomféra med inhemska anskaff-
ningar. Inga nedskérningar har gjorts i det pro-
gram som géller ersittande prestanda.

Innan tilltradet till Ottawakonventionen sked-
de hade forsvarsmakten totalt 1 029 763 stycken
infanteriminor som foérbjuds i konventionen. For-
storandet av infanteriminorna inleddes omedel-
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bart efter tilltrddet till konventionen sommaren
2012. Forsvarsmakten har redan forstort dver 90
procent av infanteriminorna. Forstorandet slut-
fors fore utgangen av ar 2015.
Forsvarsforvaltningen har arligen gett riksda-
gens utrikes- och forsvarsutskott en rapport om
hur ldngt genomforandet av programmet for er-
sdttande av infanteriminorna har framskridit.
Ottawakonventionen tillater att infanterimi-
nor bevaras for utvecklande av och utbildning 1
teknik for mindetektering, minrdjning eller min-

Helsingfors den 2 april 2014

Forsvarsminister Carl Haglund

Ministerns svar

forstoring. Ocksa Finland har infanteriminor i la-
ger for att kunna utveckla mindetekterings-, min-
r6jnings- och minforstoringsteknikerna och for
att kunna ge utbildning i dessa. Det kvarstdende
antalet minor ricker for utbildningsbehov i cirka
20 ar.

Finland &r part i Ottawakonventionen som for-
bjuder infanteriminor. Regeringen kommer inte
att vidta nagra atgérder for att sédga upp konven-
tionen.
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