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KIRJALLINEN KYSYMYS 205/2012 vp

Leskenelikejiarjestelman uudistaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan suoma-
lainen leskenelikejdrjestelmd on kallis ja epdoi-
keudenmukainen. Suomi on Pohjoismaista les-
kelle rahallisesti paras maa, silli muualla Pohjo-
lassa ei voi saada kahta eldkettd yhtd aikaa.

Eldketurvakeskuksen tilaston mukaan sadan
eniten leskeneldkettd saavan suomalaisen lesken-
elikkeen keskiarvo on 6 750 euroa kuukaudessa,
vaikka he eivit ole koskaan sitd sddstineet. Les-
keneldkettd maksetaan Suomessa lesken kuole-
maan saakka ja samaan aikaan oman eldkkeen
kanssa. Toisin sanoen kuolleen puolison eldkettad
jatketaan vield hdnen kuolemansa jilkeenkin,
korkeintaan kuitenkin puolitettuna. Mitd isompi
ikdero on puolisoilla ollut, sitd pitempidin elike
jatkuu. Puolisoiden yhteinen eldkeura voi kestda
jopa 60—70 vuotta (Helsingin Sanomat
27.2.2012).

Eldketurvakeskuksen katsauksen 01/2012 mu-
kaan leski ei saa lainkaan leskenelikettd, jos
kuolleen puolison eldke on 645,50 euroa pienem-
pi kuin lesken oma elidke. Jarjestelméd palkitsee
eniten perheitd, joissa suurituloinen edunjittdja
on ollut perheen ainoa elittdji ja joissa leski ei
ole kerryttinyt omaa eldkettd lainkaan. Suunnil-
leen samansuuruisia omaelidkkeitd (ansiotuloja)
ansainneet puolisot eivdt tdstd jirjestelmistd
hyody.

Lesken oikeutta leskeneldkkeeseen on perus-
teltu lasten kasvatuksella, vaikka leskenelik-
keen saamisen edellytyksend eivit kuitenkaan
ole lapset vaan avioliitto tai rekisterdity parisuh-
de. Yksineldjidn, eronneen ja avoliitossa olleen

henkilon on tultava toimeen ilman erityistukia
my0s tyoeldkkeelld ollessaan, vaikka he ovat
yhti lailla kasvattaneet lapsia yhteiskuntaamme
yksin ja maksaneet ansiotuloista veroja ja tyoeld-
kemaksuja, joilla maksetaan myos leskeneldkkei-
td. Myos nuorten tyokyvyttomyyselidkkeelld ole-
vien miirit ovat kasvaneet viime vuosina. On
suuri yhteiskunnallinen epdkohta, kun monet pie-
nituloiset kansalaiset, kuten opiskelijat, elikelai-
set ja tyottomat, kamppailevat selviytyidkseen jo-
kapdiviisestd toimeentulostaan ja samanaikai-
sesti dveridit jo taloutensa vakiinnuttaneet lesket
nostavat jattieldkkeitdnsa.

Nykyinen tyoelidkelakien mukainen leskeneli-
kejdrjestelmai jatkaa tyoeldmassa esiintynytti eri-
arvoisuutta myos silloin, kun ihmiset ovat jo
eldkkeelld. Pienituloisten puolisoiden lesket nos-
tavat jarjestelméssd suhteessa vihemmin lesken-
eldkettd kuin suurituloisten puolisoiden lesket.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko hallitus tietoinen nykyisen lesken-
eldkejdrjestelmdn eriarvoisuutta lisdd-
vistd vaikutuksista ja

aikooko hallitus ryhtyd toimiin, jotta
kansalaisten eldkejirjestelmd on tule-
vaisuudessa nykyistd oikeudenmukai-
sempi ja turvaa erityisesti pienituloisil-
le eldikeldisille paremman eldketurvan?
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Helsingisséd 20 pdivdnd maaliskuuta 2012

Pirkko Ruohonen-Lerner /ps



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastatta-
vaksi  kansanedustaja  Pirkko = Ruohonen-
Lernerin /ps ndin kuuluvan kirjallisen kysymyk-
sen KK 205/2012 vp:

Onko hallitus tietoinen nykyisen lesken-
eldkejdrjestelmdn eriarvoisuutta lisdd-
vistd vaikutuksista ja

aikooko hallitus ryhtyd toimiin, jotta
kansalaisten eldkejdrjestelmd on tule-
vaisuudessa nykyistd oikeudenmukai-
sempi ja turvaa erityisesti pienituloisil-
le eliikeldiisille paremman eldketurvan?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Lakisdidteisten perhe-eldkkeiden tarkoituksena
on turvata lesken ja lasten toimeentulo perheen
huoltajan kuoltua. Perhe-eldketurva muodostuu
kahdesta rinnakkaisesta jirjestelmistd. Tyoeld-
kelakien mukaisella perhe-elikkeelld korvataan
sitd ansiotulon menetysti, joka perheelle aiheu-
tuu huoltajan kuolemasta. Kansaneldkejérjestel-
min mukaisella yleiselld perhe-eldkkeelld puo-
lestaan turvataan lesken ja lasten vihimmaistoi-
meentulo. Lisédksi lakisddteisen tapaturma- ja
ammattitauti-vakuutusjérjestelmédn  mukaisella
perhe-elidkkeelld turvataan tyStapaturmaisesti tai
ammattitautiin kuolleen perheenhuoltajan omais-
ten toimeentulo. Tapaturmavakuutuslain mukai-
nen perhe-elidke on ensisijainen etuus tyo- ja ylei-
seen perhe-elikkeeseen nihden.
Perhe-eldkesddnnoksissd  1dhtokohtana  on
avioliittolain ja lapsen elatuksesta annetun lain
sddnnokset puolisoiden velvollisuudesta ottaa
osaa puolisonsa ja lasten elatukseen. Leskenelik-
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keelld korvataan avioliittolaissa tarkoitettua puo-
lisoiden keskindisen elatusvelvollisuuden pois-
jéantid puolison kuoleman johdosta. Leskenelik-
keen saamisedellytyksissd on otettu huomioon
lesken lisddntyneet mahdollisuudet saada omia
elidke- ja ansiotuloja. Lapseneldkkeelld pyritddn
korvaamaan kuolleen puolison pois jadnytta ela-
tusosuutta lapsen elatuksesta. Edunjittdjan alle
18-vuotiaalla lapsella on aina oikeus lapsenelik-
keeseen.

Ty6- ja kansaneldkejérjestelmdn mukaiseen
leskeneldkkeeseen on oikeus kaikilla sellaisilla
leskilld, jotka olivat avioliitossa edunjittdjian
kanssa tamin kuollessa ja olivat solmineet avio-
liittonsa ennen edunjittdjan 65 vuoden ikédd ja
joilla on tai on ollut yksi tai useampia yhteisia
lapsia edunjittdjan kanssa. Yhteisen lapsen tilan-
teessa leskenelidkeoikeuden piiriin kuulumiselle
ei ole sdddetty lesken idn ja avioliiton keston suh-
teen rajoituksia. Sellaisessa tilanteessa, jossa les-
kelld ei ole eiké ole ollut yhteistd lasta edunjatti-
jan kanssa, leskelld on oikeus leskeneldkkee-
seen, jos hin on edunjittdjan kuollessa tayttinyt
50 vuotta, avioliitto on solmittu ennen kuin hidn
on tdyttdnyt 50 vuotta ja avioliitto on kestdnyt
vahintddn viisi vuotta. Tyoeldkejirjestelmissa
edunjittdjan  kuollessa leskeltd edellytetty
50 vuoden iki ei kuitenkaan koske pitkdaikaises-
ti tyokyvyttomiksi tullutta lesked.

Leskelld, joka tdyttdd 65 vuotta, on oikeus
kansaneldkkeeseen. Siten kansanelikejérjestel-
min mukainen leskeneldkeoikeus paittyy kaik-
kien leskien osalta lesken tdyttdessd kansanela-
kelain mukaisen 65-vuoden vanhuuseldkeidn.
Tyoelidkejarjestelméssd  leskeneldkeoikeus jat-
kuu ilman yléikérajaa.

Tapaturma- ja ammattitautivakuutuslainsii-
didnnon mukaiseen leskeneldkkeeseen on oikeus
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edunjittdjan aviopuolisolla. My0s edunjittidjan
avopuolisolla on oikeus leskenelikkeeseen, jos
avopuolisoilla on yhteinen lapsi tai viranomais-
ten vahvistama sopimus keskindisestd elatukses-
ta. Jos avioliitto tai avoliitto on solmittu sen jal-
keen, kun edunjittdjan kuolemaan johtanut tapa-
turma oli sattunut tai kun edunjittdja oli sairastu-
nut kuolemaan johtaneeseen ammattitautiin, oi-
keutta leskenelikkeeseen ei kuitenkaan ole, joll-
ei liitosta ole syntynyt lasta tai liitto ole jatkunut
kolmea vuotta. Leskenelidkeoikeutta ei ole miten-
kiddn rajoitettu lesken idn perusteella.

Perhe-elédketurvan lisidksi lakisddteinen eldke-
jarjestelma takaa kullekin henkilolle oman elike-
turvan. Jos henkilon tyoeldke jad pieneksi tai hé-
nelle ei ole karttunut ollenkaan tyoeldkettd, ha-
nen eldkettddn tdydennetddn kansanelikkeelld ja
tarvittaessa myos takuueldkkeelld.

Nykyiset perhe-elidkettd, mukaan lukien les-
kenelidke, koskevat sddnnokset pohjautuvat pai-
osin vuonna 1990 voimaan tulleeseen perhe-eld-
keuudistukseen. Tuolloin lasten oikeutta lapsen-

Helsingisséd 10 pdivédnd huhtikuuta 2012

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko

Ministerin vastaus

elikkeeseen vahvistettiin ja leskeneldkettd hei-
kennettiin.

Péddministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman
mukaan tyoeldkepolitiikkaa koskevat asiat val-
mistellaan yhteistyossé keskeisten tyomarkkina-
jarjestojen kanssa. Tyomarkkinajérjestdt solmi-
vat 22.3.2012 tyourasopimuksen. Sen mukaises-
ti toteutetaan laaja arvio nykyisen elikejérjestel-
min vaikutuksista ja kestdvyydestd, jonka poh-
jalta tyoelidkejdrjestelman uudistuksesta piite-
tddn. Lainsdaddnnon perustaksi tyomarkkinaosa-
puolet neuvottelevat eldkejirjestelmin uudistuk-
sen, jossa neuvottelujen kohteena ovat elikejar-
jestelméin ikirajat, varhaiseldkejdrjestelmait, tyo-
kyvyttomyyseldkkeen tuleva aika, perhe-elike,
palkansaajamaksun vidhentdminen elidkepalkas-
ta, eldkkeen karttumat ja karttumisen alkaminen,
indeksit ja eldke-edut turvaava maksukehitys.
Niitd neuvotteluja jatketaan vilittomasti ja tar-
koituksena on, ettd eldkeuudistus tulee voimaan
viimeistddn vuoden 2017 alusta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 205/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pirkko Ruohonen-Lerner /saf:

Ar regeringen medveten om att det nuva-
rande efterlevandepensionssystemet
okar ojdamlikheten och

har regeringen for avsikt att vidta datgdr-
der for att ge invdanarna ett rdttvisare
pensionssystem i framtiden och trygga
ett bdttre pensionsskydd i synnerhet for
pensionstagare med ldga inkomster?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med de lagstadgade familjepensionerna &r
att trygga inkomsten for den efterlevande maken
och barnen efter familjeforsorjarens dod. Famil-
jepensionsskyddet bestar av tva parallella sys-
tem. Med familjepensionen enligt arbetspen-
sionslagarna ersitts den forlust av forvirvsin-
komster som drabbar en familj till f61jd av forsor-
jarens dod, medan den allmidnna familjepensio-
nen som utbetalas med stod av folkpensionssys-
temet tryggar en minimiutkomst for den efterle-
vande maken och barnen. Familjepension enligt
det lagstadgade systemet med olycksfalls- och
yrkessjukdomsforsidkringar tryggar dessutom in-
komsten for anhoriga till familjeforsorjare som
omkommit genom olycksfall i arbetet eller till
foljd av yrkessjukdom. Familjepension enligt la-
gen om olycksfallsforsidkring dr en primér for-
man i forhéllande till arbetspensionen och den
allminna familjepensionen.

Bestimmelserna om familjepension grundar
sig pa bestimmelserna i dktenskapslagen ochi la-
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gen om underhall for barn om makars skyldighet
att delta i forsorjningen av sin make och sina
barn. Om den ena maken dor, ersitter efterlevan-
depensionen bortfallet av makarnas inbordes un-
derhallsskyldighet enligt dktenskapslagen. I vill-
koren for beviljandet av efterlevandepension har
man beaktat den efterlevande makens 6kade moj-
ligheter att fa egna forvirvs- och pensionsin-
komster. Syftet med barnpensionen &r att ersitta
bortfallet av den dode makens andel av barnets
underhéll. Férmanslatares barn under 18 &r har
alltid ratt till barnpension.

En efterlevande som var gift med formanslata-
ren nér denne avled och som hade ingatt dkten-
skapet innan formanslataren fyllde 65 ar och som
har eller har haft ett eller flera gemensamma barn
med formanslataren har alltid ritt till efterlevan-
depension enligt arbets- och folkpensionssyste-
met. Om det finns gemensamma barn, har den ef-
terlevande ritt till efterlevandepension oavsett
alder och dktenskapets lingd. En efterlevande
som inte har eller har haft gemensamma barn
med formanslataren har ritt till efterlevandepen-
sion, om han eller hon har fyllt 50 &r da for-
manslataren avlider, dktenskapet har ingatts inn-
an den efterlevande fyllde 50 ar och dktenskapet
har varat i minst fem ar. Kravet i arbetspensions-
systemet pa att den efterlevande ska ha fyllt 50 ar
vid formanslatarens dod galler dock inte efterle-
vande som &r langvarigt arbetsoférmogna.

Efterlevande har ritt till folkpension nér de
fyller 65 ar. Ritten till efterlevandepension en-
ligt folkpensionssystemet upphor saledes alltid
nér den efterlevande maken uppnar aldern f6r al-
derspension enligt folkpensionslagen, dvs. 65 ar.
Inom arbetspensionssystemet kvarstar rétten till
efterlevandepension utan nagon 6vre aldergrans.
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Enligt lagstiftningen om olycksfalls- och yr-
kessjukdomsforsdkring har  formanslatarens
make ritt till efterlevandepension. Ocksa for-
manslatarens sambo har ritt till efterlevandepen-
sion, om samborna har ett gemensamt barn eller
ett av myndigheterna faststillt avtal om inbordes
underhall. Om #ktenskapet eller samboforhallan-
det har ingétts efter det olycksfall som ledde till
formanslatarens dod eller efter att formanslata-
ren insjuknat i den yrkessjukdom som ledde till
doden, har den efterlevande dock ingen ritt till
efterlevandepension, om inget barn fotts i dkten-
skapet eller forhallandet eller om dktenskapet el-
ler forhallandet inte har varat i tre ar. Rétten till
efterlevandepension dr inte pa nagot sitt bunden
till den efterlevande makens alder.

Forutom familjepensionsskydd garanterar vart
lagstadgade pensionssystem var och en ett eget
pensionsskydd. Om personens arbetspension &r
liten eller om han eller hon inte 6verhuvudtaget
har tjdnat in nagon arbetspension, kompletteras
pensionen med folkpension och vid behov ocksa
med garantipension.

Nuvarande bestimmelser om familjepension,
efterlevandepensionen medridknad, grundar sig
huvudsakligen pa den revidering av familjepen-

Helsingfors den 10 april 2012

Social- och hidlsovardsminister Paula Risikko

Ministerns svar

sionen som triadde i kraft 1990. I samband med
den faststdlldes barnens ritt till barnpension, och
samtidigt forsvagades efterlevandepensionen.

Enligt statsminister Jyrki Katainens regerings-
program ska fragor som giller arbetspensionspo-
litiken beredas i samrdd med centrala arbets-
marknadsorganisationer. Arbetsmarknadsorgani-
sationerna ingick den 22 mars 2012 ett avtal om
arbetskarridrerna. I enlighet med avtalet genom-
fors en omfattande utvirdering av det nuvarande
pensionssystemets effekter och hallbarhet, och
utifran det fattas sedan beslutet om en revidering
av arbetspensionssystemet. Till grund for lag-
stiftningen ska arbetsmarknadsparterna forhand-
la fram en revidering av pensionssystemet, och
foremal for forhandlingarna dr pensionssyste-
mets aldergrinser, systemen med fortida pensi-
on, den aterstdende tiden i invalidpension, famil-
jepensionen, fragan om att dra av lontagaravgif-
ten fran pensionsinkomsten, intjanandet av pen-
sion och tidpunkten nér pensionen borjar intja-
nas, indexen och vilken avgiftsutveckling som
tryggar pensionsformanerna. Forhandlingarna
fortsitter snarast mojligt och avsikten dr att pen-
sionsreformen ska trida i kraft senast i borjan av
2017.
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