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Kirjallinen kysymys Maahanmuuttoviraston turvapaikkaproses-
sista

Eduskunnan puhemiehelle

Henkilon oikeusturvaan liittyvastd merkittavéstd paatoksenteosta on Suomessa lahtokohtaisesti
sdddetty aina lailla. Hyvdna esimerkkind tistd ovat tuomioistuinten kokoonpanot, jotka on sda-
detty laissa. Esimerkiksi hallinto-oikeuslaki (430/1990) médrittelee tuomareiden maéran sovel-
lettavasta laista riippuen (erit. 12 § ja 12 a §). Yksilon oikeusturvan kannalta merkittévid paatok-
sid tehdddn kuitenkin myds muualla kuin tuomioistuimissa. Erityisesti Maahanmuuttoviraston
turvapaikkapéétokset ovat yksilon eldmén kannalta tdllaisia erittdin merkittdvid paatoksid, silla
niilld luodaan pitkédaikaisia ja merkittédvid oikeuksia ja velvollisuuksia yksildlle.

Yleisesti ndin merkittdvat yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvét paatoksentekoprosessit
perustuvat suoraan lakiin, ja ne tehdédan esittelystd eli useamman kuin yhden virkamiehen toimes-
ta. Maahanmuuttoviraston turvapaikkapaétokset tekevét kuitenkin ison poikkeuksen tdhén lin-
jaan. Turvapaikkapddtokseen osallistuvien virkamiesten méadrad ei madritelld ulkomaalaislaissa,
vaan Maahanmuuttoviraston omassa tydjarjestyksessd, joka on viraston itsensé laatima. Tydjéar-
jestyksen laatiminen perustuu asetukseen Maahanmuuttovirastosta (193/2002), ja eduskunta ei
voi puuttua sen sisaltoon.

Maahanmuuttoviraston tydjarjestyksessd todetaan, ettd kielteiset turvapaikkapaétokset tehdddn
esittelystd (17.1 § 2 k.), mutta myonteiset padtdkset sen sijaan ilman esittelyd (17.1 § 1 k. ja
30.4 §). Tama tarkoittaa sitd, ettd myonteisen paitdksen tekee yksi ratkaisija ja kielteisen paatok-
sen kaksi virkamiestd. Maahanmuuttovirastoon on palkattu runsaasti uusia késittelijoitd, joilla
kaikilla ei voi olla pitkdd kokemusta ja osaamista turvapaikkapaatoksistd. Lisdksi uudenlainen ti-
lanne vaatii yhdenmukaisen linjan luomista.

Maahanmuuttoviraston tydjarjestys ei myoOskddn ole yleisesti helposti saatavilla esimerkiksi
Maahanmuuttoviraston internetsivuilla, vaan se pitdd erikseen tilata virastosta. Hyvéén hallin-
toon kuuluu, etti laillinen paitdksentekomenettely on helposti yleison saatavilla. Tydjarjestyk-
sen paidtoksentekoa koskevat sddnnokset on hyvin monimutkaisesti kirjoitettu, ja niiden aukeami-
nen lakia tuntemattomalle henkildlle on varmasti erittdin haastavaa. Siksi vdhimmaéisvaatimus
olisi, ettd laillisesta padtoksenteosta olisi saatavilla selkedt tiedot viraston sivuilla.

Olen tiedustellut Maahanmuuttovirastolta turvapaikkapéétosten menettelyisté ja hyviksymiskéy-

tannoistd avoimella kirjeelld 18.3.2016. Maahanmuuttoviraston ylijohtaja Jaana Vuorio on vas-
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tannut kirjeeseeni 30.3.2016. Kysymys ja vastaus on julkaistu Suomen Uutisten verkkouutisissa
ko. pdivind kokonaisuudessaan.

Vastauksessaan 30.3.2016 Maahanmuuttovirasto on tuonut esille, ettd se haluaa saavuttaa tavoit-
teensa ripedstd kéasittelysté ja ettd virasto kehittéd toimintaansa. Uusi henkil6sto on koulutettu teh-
tdvédnsa, ja esimiehet seuraavat seké paédtosten madrad ettd niiden yhdenmukaisuutta. Vastauk-
sessa ei kuitenkaan tuotu esille, miten esimiesten valvonta padtosten yhdenmukaisuuden valvo-
miseksi kdytdnnossé toteutetaan.

Yhden virkamiehen tekemén padtoksen osalta voidaan todeta, ettd yhtendinen ja laajaan koke-
mukseen perustuva kéytinto ei voi toteutua yleiselld esimiesvalvonnalla. Pd4tdsten yhdenmukai-
suutta ei voi ainakaan virkamiesoikeudellisesti sitovalla tavalla ohjata pelkdstdin esimiehen ylei-
selld valvonnalla ja yleisilld ohjeilla. Néin ollen kaikki paitokset, sekd myodnteiset etté kielteiset
paitokset, pitdisi ehdottomasti tehda esittelystd. Tama ei ndin toteutuessaan heikentéisi kenen-
kién oikeusturvaa, vaan itse asiassa pdinvastoin.

Ministeri Orpo totesi 11.11.2015, ettd Suomi myontéé vain kolmannekselle vuoden 2015 pako-
laisaallossa tulleille turvapaikan, silld kaksi kolmesta tulee Suomeen elintason perédssd. Maahan-
muuttoviraston tilastot osoittavat kuitenkin, ettd vuonna 2015 mydnteisid padatoksid tehtiin 59 %
jakielteisid 41 %, kun taas timén vuoden puolella mydnteisié on tullut jopa 63 % ja kielteisid vain
37 %. Yksi selitys médrille voi olla se, ettd myonteiset padtokset tehdddn ilman esittelyé ja yhden
virkamiehen toimesta, jolloin yhtendinen kdytanto ja riittivd osaaminen paitdksenteon taustalla
ei toteudu pelkélld yleiselld esimiesvalvonnalla. Vaikka on ddrimmdisen tarkedd, ettd paatokset
kisitelldédn ripeésti, on my0s vaarana, ettd myonteisid padtoksid tehdddn helpommin niiden no-
peamman késittelymenettelyn vuoksi.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:44n viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko ministeri ryhtyd toimenpiteisiin ettd Maahanmuuttoviraston turvapaikkapddtok-

siin liittyvdstd pddtoksentekoprosessista sdddetddn lailla ja ettd vastaisuudessa myds
myonteiset pddtokset ratkaistaan esittelystdi?
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