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KIRJALLINEN KYSYMYS 24/2014 vp

Kiusaamisen ehkiisyn ja varhaisen puuttumi-
sen kirjaaminen varhaiskasvatuslakiin ja KiVa-
kouluhankkeen laajentaminen varhaiskasva-
tukseen ja paivihoitoon

Eduskunnan puhemiehelle

Kiusaaminen on monia lapsia ja nuoria koskeva
ongelma, joka nikyy myds kouluterveyskyselyn
tuloksissa. Kiusaavilla lapsilla on lisddntynyt ris-
ki jatkaa kiusaamista aikuisena, jos kukaan ei py-
sdytd negatiivista kayttdytymistd. Tutkimusten
mukaan kiusaaminen on myds voimakkaasti syr-
jayttavdd. Kiusaamisen ehkdisylld on kauaskan-
toiset myonteiset vaikutukset lasten hyvinvoin-
tiin ja koulunkéyntiin sekd koko eldméddn. Vii-
meksi kiusaamisilmiélle antoi kasvot Rddyn saa-
ma pahoinpitelytuomio.

On iso epdkohta, ettei pdivdhoitolaissa eikd
valtakunnallisissa varhaiskasvatuksen perusteis-
sa ole mainintaa kiusaamisen ennalta ehkdisemi-
sestd ja kitkemisestd. Sen sijaan isompia lapsia,
peruskoululaisia ja toisen asteen opiskelijoita,
suojaa laki, joka edellyttéda, ettd oppilaat on suo-
jattava vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnélta.

Télld eduskuntakaudella on tarkoitus péivittda
yli 40 vuotta vanha pdivéhoitolaki varhaiskasva-
tuslaiksi. On valttiméatonta, ettd valmisteilla ole-
vaan uuteen varhaiskasvatuslakiin kirjataan py-
kilétasolle kiusaamisen ennaltachkdisy ja varhai-
nen puuttuminen. Kiusaamiseen on saatava nol-
latoleranssi jo varhaisessa vaiheessa. Myds mui-
ta kiusaavalla lapsella tulee olla oikeus asianmu-
kaiseen pedagogiseen toimintaan, jonka avulla
hén oppii olemaan kiusaamatta. Mink& kotona ja
paivdhoidossa oppii, sen koulussa ja mydhem-
min eldméssd taitaa. Laadukkaan varhaiskasva-

tuksen toteuttaminen ei ole mahdollista, jos ver-
taissuhteet pelottavat lasta.

Kiusaamisen kitkeminen edellyttdd riittdvaa
médrdd lastentarhanopettajia ja osaamista koko
pdivakodin moniammatilliselle henkildstdlle.

Tutkimukset osoittavat, ettd kiusaamisongel-
maan on pureuduttava varhaisessa vaiheessa pdi-
véhoidossa, jottei kiusaamisesta juurru tapa, joka
siirtyy lapsen mukana peruskouluun. Kiusaami-
nen on yleisintd perusopetuksen ensimmaisina
vuosina, joten sen ehkdisemisen tulee tapahtua jo
ennen sitd. Helsingin yliopiston tutkija Laura
Repo on korostanut, ettd kiusaaminen on opittu
kéyttaytymismalli. Hanen tutkimuksensa mu-
kaan pédivdkodissa kiusaajia ja kiusattuja koske-
vat prosenttiluvut vastaavat suurelta osin koulus-
sa tehtyjen tutkimusten tuloksia. Mannerheimin
Lastensuojeluliiton ja Folkhélsanin julkaiseman
tutkimushankkeen mukaan kiusaaminen tapah-
tuu lasten leikeissd. Jarjestot suosittelevat aikui-
sen roolin systemaattista lisddmistd lasten leik-
kiin varhaiskasvatuksessa.

On vilttdmatonta, ettd vanhemmat ovat muka-
na kiusaamisen vastaisessa tyoOssd, silld he ovat
ensisijaiset vaikuttajat ja vastuunkantajat lapsen
eldmdssd. Vanhempien yhteisty6l14 voidaan luo-
da tdrkeitd aikuisten verkostoja lasten kasvun
tueksi. Lasten on voitava luottaa siihen, ettéd kai-
kesta kiusaamisesta uskaltaa puhua ja ettd aikui-
set aina auttavat eivitka jitd lasta yksin. Kiusaa-
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misen kitkemiseen tarvitaan lapsen koko ldahiyh-
teiso.

Nyt kun varhaiskasvatuksen ja piivdhoitopal-
velujen lainsdédddnnon valmistelu, hallinto ja oh-
jaus on siirretty opetus- ja kulttuuriministerioon,
on térkedd laajentaa myds KiVa-kouluhanke var-
haiskasvatukseen ja piivikoteihin. KiVa-koulu-
hankkeen tavoite ehkdistd kiusaamista luomalla
konkreettisia tyokaluja opettajien, oppilaiden ja
vanhempien kéyttoon sopii hyvin varhaiskasva-
tukseen ja paivdahoitoon. KiVa-koulun tulokset
ovat olleet kansainvilisestikin merkittdvid: kiu-
satuksi joutumisen ja toisten kiusaamisen on to-

Helsingisséd 5 pdivané helmikuuta 2014

Sari Sarkomaa /kok

dettu vihentyneen merkittévésti ohjelmaa toteut-
taneissa kouluissa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitéin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus ryhtyy, jotta var-
haiskasvatuslakiin kirjataan kiusaami-
sen ehkdisy ja siithen puuttuminen ja

mihin toimiin ryhdytddn, jotta KiVa-
kouluhanke laajennetaan varhaiskasva-
tukseen ja pdivihoitoon?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Sari Sarkomaan /kok nidin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 24/2014 vp:

Mihin toimiin hallitus ryhtyy, jotta var-
haiskasvatuslakiin kirjataan kiusaami-
sen ehkdisy ja siithen puuttuminen ja

mihin toimiin ryhdytddn, jotta KiVa-
kouluhanke laajennetaan varhaiskasva-
tukseen ja pdivihoitoon?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Pdivéhoitolain (36/1973; 2a, 6 §) mukaan paiva-
hoidon tavoitteena on tukea pdivdhoidossa ole-
vien lasten koteja ndiden kasvatustehtivéssd ja
yhdessi kotien kanssa edistéé lapsen persoonalli-
suuden tasapainoista kehitystd. Pdivéhoidon tu-
lee omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, tur-
valliset ja ldimpimét ihmissuhteet, lapsen kehitys-
td monipuolisesti tukevaa toimintaa seké lapsen
lahtokohdat huomioon ottaen suotuisa kasvuym-
paristd. Edistdessddn lapsen kehitystd paivahoi-
don tulee tukea lapsen kasvua yhteisvastuuseen
ja rauhaan sekd elinympériston vaalimiseen. Li-
siksi péiviahoidon tulee olla terveydellisiltd ja
muilta olosuhteiltaan lapselle ja lapsen hoidolle
ja kasvatukselle sopiva.

KiVa Koulu on kiusaamisen vastainen toimen-
pideohjelma, joka on toteutettu opetus- ja kult-
tuuriministeridon rahoituksella vuosien 2006—
2011 aikana Turun yliopiston psykologian op-
piaineen ja Oppimistutkimuskeskuksen yhteis-
tyond. Ohjelmassa keskitytddn kiusaamisen en-
naltaehkdisemiseen ja mahdollisimman tehok-
kaaseen puuttumiseen kiusaamistapauksissa.
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Télld hetkelld Kiva Koulu -ohjelmaa kiyttdd
Suomessa noin 2 500 koulua, joka on 90 % pe-
rusopetuksesta vastaavista kouluista.
Mannerheimin lastensuojeluliitto ja Folkhal-
san toteuttivat KiVa Koulun toimintaan pohjau-
tuen vuosina 2009—2010 Kiusaamisen ehkéisy
varhaiskasvatuksessa -hankkeen, jonka aikana
laadittiin kiusaamisen ehkdisyn ja puuttumisen
suunnitelma. Hankkeen kdynnistéjéné ja rahoit-
tajana toimi sosiaali- ja terveysministerid ja oh-
jausryhméssd olivat mukana muun muassa Ope-
tushallituksen, terveyden- ja hyvinvoinnin lai-
toksen ja Jyviskylin yliopiston sekd Abo Akade-
min edustajat. Tdtd hanketta edelsi Kiusaamisen
ehkdisy alle kouluikdisten lasten parissa -hanke.
Kiusaamisen ehkédiseminen on térkeé ja ajan-
kohtainen teema myds varhaiskasvatuksessa.
Monet kunnat ovatkin lisdnneet varhaiskasvatus-
suunnitelmiinsa kiusaamisen ehkdisemisen toi-
menpiteet ja toteuttamissuunnitelman. Myos tut-
kimus ja henkilokunnan kouluttaminen ja sitd
kautta tietoisuus kiusaamisteemasta varhaiskas-
vatuksessa on viime vuosina lisdéntynyt.
Opetus- ja kulttuuriministeriossd on valmis-
teilla pdivdhoitoa koskevien sddddsten uudista-
minen. Lainsdddéntdd valmistelevan tydryhmén
toimikausi pdéttyy helmikuun lopussa 2014. Lain
tulee mahdollistaa kiusaamisen ehkdiseminen.
Lapsella on oikeus turvalliseen olemiseen, toimi-
miseen ja ihmissuhteisiin sekd syrjimédttomyy-
teen ja tasa-arvoiseen kohteluun varhaiskasva-
tuksessa. Lisdksi ministerion on tarkoitus kéyn-
nistdd varhaiskasvatuksen laadun kehittdmiseen
tahtddva kehittimistoiminta, jossa voidaan hyo-
dyntdd KiVa Koulu -toimenpideohjelman kehit-
tdmistyotd ja toimintatapoja. Tulevina vuosina
uudistuvan varhaiskasvatussuunnitelman perus-
te -asiakirjan sisdltoon on myos tdrkedd kirjata
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kiusaamisen ehkdiseminen tavoitteena ja toimin-
tatapana.

Helsingissd 27 pdivdnd helmikuuta 2014

Opetusministeri Krista Kiuru

Ministerin vastaus



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 24/2014 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Sari Sarkomaa /saml:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta
for att forebyggande av och ingripande i
mobbning ska skrivas in i lagen om smd-
barnspedagogik och

vilka dtgdrder vidtas for att projektet
KiVa Skola ska utvidgas till smabarns-
pedagogik och dagvard?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Enligt lagen om barndagvard (36/1973; 2a, 6 §)
har dagvarden som mal att stoda dagvardsbar-
nens hem i deras uppgift att fostra barnen samt
tillsammans med hemmen frimja en balanserad
utveckling av barnets personlighet. Dagvarden
ska for sin del erbjuda barnet fortgdende, trygga
och varma maénniskorelationer, en verksamhet
som pa ett mangsidigt sétt stoder barnets utveck-
ling samt en med tanke pa barnets utgéngssitua-
tion gynnsam uppvixtmiljo. Vid frimjandet av
barnets utveckling bor dagvarden stoda barnets
uppvaxt nér det giller gemensamt ansvar, fred
och véirnande om livsmiljon. Dessutom ska dag-
varden i fraga om sanitdra och dvriga forhallan-
den vara lamplig for barn och for vard och fost-
ran av barn.

KiVa Skola ar ett atgdrdsprogram mot mobb-
ning, som genomforts 2006—2011 som ett sam-
arbete mellan dmnet psykologi vid Abo universi-
tet och Centrum for inldrningsforskning och med
finansiering frdn undervisnings- och kulturminis-
teriet. I programmet koncentrerar man sig pa att
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forebygga mobbning och ingripa effektivt i
mobbningsfall. For ndrvarande anvinder cirka
2 500 skolor i Finland programmet KiVa skola.
Av dem &r 90 % skolor som svarar for grundlag-
gande utbildning.

Mannerheims barnskyddsférbund och Folk-
hélsan genomforde 2009—2010, utgéende fran
KiVa Skola, projektet "Mobbningsforebyggande
arbete inom smabarnsfostran", under vilket en
plan for att forebygga och gripa in i mobbning
gjordes upp. Social- och hélsovardsministeriet
satte 1 gang och finansierade projektet och i styr-
gruppen ingick foretrddare for bland andra Ut-
bildningsstyrelsen, Institutet for hilsa och val-
fird, Jyviskyld universitet och Abo Akademi.
Fore detta projekt genomfordes projektet "Mobb-
ningsforebyggande arbete bland barn fore skolal-
dern".

Forebyggande av mobbning dr ett viktigt och
aktuellt tema ocksa inom sméabarnspedagogiken.
Maénga kommuner har i sina planer for smabarns-
fostran tagit med atgérder och handlingsplaner
for mobbningsforebyggande. Ocksé forskningen
och personalutbildningen om mobbningstemat
har dkat inom smabarnspedagogiken under sena-
re ar och dirigenom har ocksa medvetenheten om
dessa fragor okat.

Inom undervisnings- och kulturministeriet be-
reds en revidering av dagvardslagstiftningen.
Mandatperioden for den arbetsgrupp som bere-
der lagstiftningen gér ut i slutet av februari 2014.
Lagen bor gora det mojligt att forebygga mobb-
ning. Barn har ritt till trygghet och trygga
ménskliga relationer i dagvarden och till likabe-
handling utan diskriminering. Ministeriet har
dessutom for avsikt att inleda utvecklingsverk-
samhet med sikte péd att forbdttra kvaliteten i
smabarnspedagogiken och i detta arbete kan man
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dra nytta av det utvecklingsarbete som utforts
inom KiVa Skola och de arbetssétt som anvénts
dér. Under kommande &r &r det ocksd viktigt att i

Helsingfors den 27 februari 2014

Undervisningsminister Krista Kiuru

Ministerns svar

grunderna for planen for smabarnspedagogiken
skriva in malet att forebygga mobbning och ar-
betsmetoder for att genomfora detta mal.
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