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KIRJALLINEN KYSYMYS 251/2014 vp

Holokaustin Kkiistimisen kieltiminen lainsaa-
diannolla

Eduskunnan puhemiehelle

Holokaustin kiistiminen on suoraan tai episuo-
rasti kielletty kolmessatoista itsendisessd valtios-
sa: Belgiassa, Israelissa, Itdvallassa, Liechtens-
teinissa, Luxemburgissa, Portugalissa, Puolassa,
Ranskassa, Romaniassa, Saksassa, Sveitsissd ja
TSekissd. Slovakiassa se oli kiellettyd vuosina
2001—2005. Espanja dekriminalisoi holokaus-
tin kiistdmisen lokakuussa 2007. Holokaustin
kieltimisestd ei rangaista yhteensd viidessitoista
EU-maassa mukaan lukien Suomi, Ruotsi, Bul-
garia ja Britannia.

Monissa maissa lait koskevat laajemmassa
mittakaavassa julkista herjausta tai kansanryh-
méd vastaan kiihottamista, kuten Kanadassa ja
Britanniassa. Euroopan komission tietoverkkori-
koksia koskevan sopimuksen lisdpdytékirjassa
vuodelta 2003 kielletddn kansanmurhan tai rikos-
ten ihmisyyttd vastaan kiistdiminen, torkeé vahat-
tely, hyviksyntd tai puolustelu automaattista tie-
tojenkésittelyd apuna kdyttien.

Monet holokaustin kyseenalaistajat puoluste-
levat toimintaansa sananvapaudella ja katsovat
holokaustin kiistdimisen kieltdvien lakien rajoit-
tavan sitd. Euroopan komissio, Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuin ja YK:n ihmisoikeuskomitea
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ovat kuitenkin torjuneet argumentit, joiden mu-
kaan holokaustin kiistimisen kieltdminen lailla
olisi ristiriidassa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen ja kansainvélisen ihmisoikeuksien julistuk-
sen kanssa.

Tammikuussa EU:n oikeuskomissaari Vivia-
ne Reding esitti puheessaan, ettd holokaustin
kieltdmisen tulisi olla laitonta kaikissa EU-mais-
sa neuvoston puitepddtoksen 2008/913/YOS mu-
kaisesti. Hdn totesi 27. tammikuuta pitdméissdén
puheessa, ettd "olemme saavuttaneet rauhan kan-
sojen vililld Euroopan unionissa". Reding lisési,
ettd "kenenkdén ei tarvitsisi kdrsid vihapuheesta
tai viharikoksista". Komissaari vaatii, ettd kaikki
EU-maat tekisivit holokaustin kieltimisestd lait-
toman nopealla aikataululla.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:4édn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin,
ettd holokaustin kiistdminen tuomitaan
laittomaksi myos Suomen lainsddddin-
nossda?
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KK 251/2014 vp — Peter Ostman /kd

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Peter Ostmanin /kd ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 251/2014 vp:

Aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin,
ettd holokaustin kiistdminen tuomitaan
laittomaksi myds Suomen lainsddddn-
nossd?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Suomen lainsdddantd ei sisélld rangaistussddn-
nostd, joka koskisi nimenomaisesti pelkédstdédn
holokaustin kiistdmistd. Rikoslaissa on kuiten-
kin sdddetty rangaistavaksi kiihottaminen kan-
sanryhmda vastaan (rikoslaki 11 luku 10 §), joka
kattaa kiistdmisen sellaiset muodot, joissa uha-
taan, panetellaan tai solvataan jotakin kansanryh-
méd. Teon rangaistavuus ei edellyté tarkoitusta-
hallisuutta eli ettd uhkaaminen, panettelu tai sol-
vaaminen olisi ollut tekijén tarkoituksena. Teon
vaatimaan tahallisuuteen riittdd tekijén tietoi-
suus siitd, ettd hidnen levittdménsd kirjoitus tai
muu viesti uhkaa, panettelee tai solvaa sdédnnok-
sesséd tarkoitettua kansanryhméi. Sddnnos kos-
kee myds muiden historiallisten tapahtumien tai
sotarikosten kiistdmistd, jos yleison keskuuteen
levitettiva viesti tayttdd tunnusmerkiston mukai-
set edellytykset. Jos holokaustin kiistimisessi
kehotetaan tai houkutellaan rikoksen tekemi-
seen, voi my0s rikoslain 17 luvun 1 §:n sédénnos
julkisesta kehottamisesta rikokseen tulla sovel-
lettavaksi. Rangaistussddnnoksid on myos kiy-
tannossd sovellettu esimerkiksi holokaustia ka-
sitteleviin ilmaisuihin.

Suomen lainsdddinto tayttdd valtioneuvoston
késityksen mukaan myos kysymystd koskevat

Ministerin vastaus

kansainviliset velvoitteet. Esimerkiksi Euroo-
pan unionin neuvoston puitepéitds
2008/913/YOS rasismin ja muukalaisvihan tiet-
tyjen muotojen ja ilmaisujen torjumisesta rikos-
oikeudellisin keinoin velvoittaa Euroopan unio-
nin jdsenvaltiot sddtdmién rangaistavaksi muun
muassa sellaisen 8 pdivénid elokuuta 1945 tehdyn
Lontoon sopimuksen liitteend olevan kansainvai-
lisen sotarikostuomioistuimen perussadnnén 6
artiklassa méériteltyjen rikosten julkisen puolus-
telun, kieltdmisen tai vakavan vihittelyn, joka
kohdistuu rodun, ihonvérin, uskonnon, syntype-
ran taikka kansallisen tai etnisen alkuperdn mu-
kaan mdiériteltyyn ihmisryhméédn tai téllaisen
ryhmédn jdseneen, jos teko suoritetaan tavalla,
joka on omiaan yllyttdmdan vidkivaltaan tai vi-
haan tillaista ryhmaai tai tdllaisen ryhmén jdsen-
td kohtaan (1 artiklan 1 kohdan d alakohta). Ja-
senvaltiot voivat siétdd, ettd rangaistavaa on ai-
noastaan teko, joka joko suoritetaan tavalla, joka
on omiaan héiritseméén yleistd jarjestystd, tai on
uhkaavaa, alentavaa tai loukkaavaa (2 kohta).
Puitepddtds on pantu tidytantdon rikoslain muu-
toksella 13.5.2011/511 (ks. HE 317/2010 vp).
Euroopan unionin komission mukaan viidelld-
toista jdsenvaltiolla ei ole nimenomaisia sdén-
noksid holokaustin kiistdmisestd (COM(2014) 27
final, kohta 3.1.4).

Holokaustia tai muita historiallisia tapahtu-
mia koskevia rangaistussddnnoksid arvioitaessa
on tirkedd kiinnittdd huomiota myos perustus-
lain ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen suojaa-
maan sananvapauteen. Sen, ettd historiallisia ta-
pahtumia koskevan keskustelun kriminalisointi
on sananvapauden kannalta ongelmallista, osoit-
taa muun ohella Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tapaus Lehideux ja Isorni vastaan Ranska
23.9.1998. Sananvapaudella on erityisen koros-
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tunut merkitys yhteiskunnallisen ja poliittisen
keskustelun samoin kuin tieteen ja taiteen aloil-
la. Sananvapauden turvaamiseen liittyvit ndko-
kohdat puhuvat sitd vastaan, ettd voimassa ole-
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van kiihottamisrikoksen soveltamisalaa laajen-
nettaisiin kattamaan myos sellaisia tekomuotoja,
joissa ketddn ei uhata, panetella tai solvata eikd
yleistd jarjestystd tai turvallisuutta vaaranneta.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 251/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Peter Ostman /kd:

Avser regeringen vidta datgdrder for att
fornekelse av forintelsen kriminaliseras
ocksa i finsk lagstiftning?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Finsk lagstiftning innehéller ingen straffbestim-
melse som uttryckligen skulle gélla endast forne-
kelse av forintelsen. I strafflagen &r dock hets
mot folkgrupp straffbelagt (strafflagen 11 kap.
10 §). Bestdmmelsen ticker sddana former av
fornekelse dir en viss folkgrupp hotas, fortalas
eller smédas. For att gdrningen ska vara straffbar
fordras inte avsiktsuppsét, dvs. att hot, fortal el-
ler smidelse skulle ha varit girningsmannens av-
sikt. For det uppsat som krivs dr det tillrdckligt
att gdrningsmannen dr medveten om att de skri-
verier eller andra meddelanden som han eller hon
sprider hotar, fortalar eller smidar en folkgrupp
som avses i bestimmelsen. Bestimmelsen géller
ocksd fornekelse av andra historiska hidndelser
eller krigsforbrytelser, om det meddelande som
sprids bland allménheten uppfyller férutsdttning-
arna i rekvisitet. Om négon vid fornekelse av for-
intelsen uppmanar eller férleder till brott, kan
ocksd bestdimmelsen i 17 kap. 1§ i strafflagen
om offentlig uppmaning till brott bli tilldimplig.
Straffbestdmmelserna har ocksé i praktiken til-
lampats pd dsiktsyttringar som t.ex. behandlar
forintelsen.

Enligt statsradets uppfattning uppfyller Fin-
lands lagstiftning ocksa de internationella for-
pliktelser som giller saken. T.ex. Europeiska
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unionens rdds rambeslut 2008/913/RIF om be-
kdmpande av vissa former av och uttryck for ra-
sism och frdmlingsfientlighet enligt strafflag-
stiftningen f{orpliktigar Europeiska unionens
medlemsstater att straffbeldgga bl.a. offentligt
urskuldande, fornekande eller flagrant forringan-
de av de brott som definieras i artikel 6 i Interna-
tionella militdrtribunalens stadga, som fogas till
Londondverenskommelsen av den 8 augusti
1945, riktat mot en grupp av personer eller en
medlem av en sddan grupp, utpekad med abero-
pande av ras, hudfirg, religion, hdrstamning el-
ler nationellt eller etniskt ursprung, om girning-
en begds pa ett sddant sitt att den dr dgnad att
uppmana till vald eller hat gentemot en sddan
grupp eller en medlem av en sadan grupp (artikel
1.1 d). Medlemsstaterna fir vilja att straffa en-
bart gdrningar som antingen begés pé ett sddant
satt att de dr dgnade att vara storande for allmén
ordning eller som &r hotfulla, otillborliga eller
kriankande (artikel 1.2). Rambeslutet har genom-
forts genom en dndring av strafflagen
13.5.2011/511 (se RP 317/2010 rd). Enligt Euro-
peiska unionens kommission har femton med-
lemsstater inga specifika bestimmelser som gil-
ler fornekelse av forintelsen (COM(2014) 27 fi-
nal, punkt 3.1.4)

Nir straffbestimmelser som géller forintel-
sen eller andra historiska hidndelser bedoms &r
det viktigt att fista uppméarksamhet ocksa vid den
i grundlagen och Europeiska manniskoréttskon-
ventionen skyddade yttrandefriheten. Att krimi-
nalisering av en diskussion om historiska héndel-
ser dr problematisk med tanke pa yttrandefrihe-
ten visar bl.a. malet Lehideux och Isorni mot
Frankrike i Europeiska ménniskordttsdomstolen
23.9.1998. Yttrandefriheten har en synnerligen
framtrddande betydelse i den samhilleliga och
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politiska debatten liksom ocksé inom vetenska-
pen och konsten. Aspekter som géller tryggandet
av yttrandefriheten talar mot att tillimpningsom-
radet for den gillande bestimmelsen om hets mot
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folkgrupp utvidgas till att omfatta ocksa sddana
girningsformer dédr ingen hotas, fortalas eller
smédas och dér inte den allménna ordningen el-
ler sdakerheten dventyras.
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