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KIRJALLINEN KYSYMY S 259/2002 vp

Parisuhteen rekisterdinnin tasa-arvoa lisaava
vaikutus

Eduskunnan puhemiehelle

Maaliskuun alussa voimaan tulleen nais- jamies-
parien parisuhdelain on sanottu takaavan samat
oikeudet ja velvollisuudet kuin avioliitonkin.
Né&in asia e kuitenkaan ole. Vaikka laki léhtee
Siitd, etta rekisteroitya parisuhdetta koskevat sa-
mat lait ja asetukset kuin avioliittoa, niin tyo- ja-
virkaehtosopimuksia se ei koske. Myds yksityi-
nen liikkeenharjoittaja voi tarjota avioliitossa
oleville ja rekistertidyssa parisuhteessa oleville
erilaiset edut. Esimerkiksi vakuutusyhtididen
aviopuolisoitakoskevat edut eivat automaatti ses-
ti koske rekisterdityja pariskuntia.

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan suurin
kuntatyonantgja, Helsingin kaupunki, on sita
mieltd, ettd rekisterdity parisuhde ei anna niita
perhe-etuuksia, jotka avioliitto antaa. Vaikkavir-
kaehtosopi muksen mukaan oma vihkidispéiva ja
péivid, ndma edut koskevat vain heteropareja.

Naispareja ja miespareja ei myoskadn koske
tydnantajan ryhméahenkivakuutus. Kunnan palve-
luksessa olleen aviopuoliso saa puolisonsa kuol-
tua vakuutusrahat, rekisteroity puoliso taas ei.

Helsingissa 19 péivana maaliskuuta 2002

Annika Lapintie /vas

Parisuhdelakia valmistelleen oikeusministe-
rion lainsdadéantdneuvoksen Desiree Soderlun-
din mukaan eriarvoiselle menettelylle el ole juri-
dista estettd, koska laki viittaa vain avioliittola-
kiin eika siind erikseen mainita, ettétyoehtosopi-
muksia pitéisi muuttaa. Vuonna 1995 uudistettu
perustusiaki kuitenkin kieltdd syrjinnén perhe-
suhteiden perusteel la.

Edella olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 8:8an viitaten esitéan kunnioittavasti
valtioneuvoston asianomaisen jasenen vastatta-
vaksi seuraavan kysymyksen:

Parisuhteen rekisterdinnin tarkoitukse-
naoli poistaa nais- ja miesparien epéta-
sa-arvoinen kohtelu heteropareihin ver-
rattuna. Nyt nayttaa silta, ettd eriarvoi-
nen kohtelu poistui vain osittain ja suu-
ria ongelmia jai jaljelle. Toteutuuko
hallituksen mielesta nyt lain tavoitteena
ollut tasa-arvo ja

aikooko hallitus tendé asialle jotain?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjéarjestyksen 27 8:ss4 mainitussa
tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Annika Lapintien
/vas ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
259/2002 vp:

Parisuhteen rekisterdinnin tarkoitukse-
naoli poistaa nais- ja miesparien epata-
sa-arvoinen kohtelu heteropareihin ver-
rattuna. Nyt ndyttaa siltg, ettd eriarvoi-
nen kohtelu poistui vain osittain ja suu-
ria ongelmia jai jaljelle. Toteutuuko
hallituksen mielesté nyt lain tavoitteena
ollut tasa-arvo ja

aikooko hallitus tehda asialle jotain?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa

Rekisterdidysta parisuhteesta annetun lain (pari-
suhdelaki, 950/2001) 8 §:n mukaan laissatai ase-
tuksessa olevaa sdanndstd, joka koskee avioliit-
toa, sovelletaan myos rekisterdityyn parisuhtee-
seen. Avioliittojen ja rekisterdityjen parisuhtei-
satal asetuksessa séénneltyjatilanteita, jollei ni-
menomaisesti toisin séddetd. Parisuhdelaissa ei
sitd vastoin ole sédnnoksid, joilla olisi puututtu
sopimuksissa, esimerkiksi ty6- tai virkaehtosopi-
muksissa, vakuutussopimuksissa ja valmismat-
kasopimuksissa oleviin ehtoihin. Sen vuoksi on
mahdollista, ettei rekisterdityja parisuhteita tois-
taiseksi oteta huomioon néissa sopimuksissa tai
niiden taustalla ol evissa vakioehdoissa. Téasté voi
sopimusta kirjaimellisesti tulkittaessa aiheutua
avioparien jarekisterdityjen parien erilaista koh-

Ministerin vastaus

telua. Oikeusministerion kasityksen mukaan tas-
sd el ole kysymys siita, etté avioparit ja rekiste-
roidyt parit olisi tarkoitettu asettaa toisistaan
poikkeavaan asemaan, vaan siita, ettd sopimus-
ehtoja e kaikilta osin ole ehditty muuttaa siten,
ettd uusi oikeudellinen instituutio, rekisteroity
parisuhde, otettaisiin niissa huomioon.

Parisuhdelaissa omaksutulle ratkaisulle on
olemassa perusteet. Jos olisi valittu toinen ratkai-
su, se olisi merkinnyt sitg, ettd lainsdaddannolla
olisi taannehtivasti puututtu voimassaoleviin so-
pimussuhteisiin.  Tallainen sopimusvapauteen
puuttuminen olisi saattanut johtaa ongelmiin pe-
rustuslain kannalta, silléa sopimusvapaus saa tie-
tyssA maérin suojaa omaisuuden suojaa koske-
van perustuslain 15 8:n kautta. Lainsdétdjén
puuttuminen sopimusvapauden piirissa oleviin
asioihin olisi ollut myds tarpeettoman voimakas
toimenpide, silléd oli aihetta olettaa, etté lainséa-
dannon muuttuminen tullaan asianmukai sesti ot-
tamaan huomioon tyémarkkinoilla ja liike-el&-
méssd harjoitettavassa joukkomittaisessa sopi-
mustoiminnassa. Esimerkiksi tyo- ja virkaehto-
sopimusten osalta lainséddannén muuttuminen
voidaan ottaa huomioon kesken sopimuskauden-
kin neuvottelemalla sopimusosapuolten kesken
yhteisesta tulkinnasta.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Kun tyonantgjana oleva julkisen
vallan edustgja tulkitsee tyo- tai virkaehtosopi-
musta, perustuslain 22 8:n s&8nnds on otettava
huomioon. Mainitun séénndksen ja perusoikeus-
myonteisen tulkinnan periaatteen mukaista olisi,
ettd aviopuolisoita koskevan sopimusehdon kat-
sotaan analogisesti soveltuvan myos rekisterdi-
dyn parin osapuoliin, jollei ole painavia vastasyi-
téd menetell& toisin. Helsingin kaupunki, johon



Ministerin vastaus

kysyja kysymyksensa perusteluissa viittaa, on-
kin julkisuudessa olleiden tietojen mukaan néin
menetellyt.

Rekisterdidysta parisuhteesta annettu laki on
merkittéavalla tavalla edistanyt ihmisten yhden-
vertai suutta turvatessaan ihmisille péésyn perhe-
lainsdadannon ja perheel lisyyden huomioon otta-
van lainsdadannon piiriin sukupuolisesta suun-

Helsingissd 9 péivana huhtikuuta 2002

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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tautumisestaan riippumatta. Oikeusministerion
kasityksen mukaan on edelleen perusteltua olet-
taa, ettd tyomarkkinoiden osapuolet ja joukko-
mittaisia vakiosopimuksia kayttava liike-elama
omin toimenpitein muuttavat sopimusehtonsa
sellaisiksi, ettei avioparejaja rekisterdityja pare-
ja perusteettomasti aseteta toisistaan poikkea-
vaan asemaan.
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Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behérigamediem av stats-
radet 6versant f6ljande av riksdagsl edamot Anni-
ka Lapintie /vanst undertecknade skriftliga
sporsmal SS 259/2002 rd:

Syftet med registrering av partnerskap
var att undanrdja olika behandling av
par av samma kon i jamforelse med he-
terosexuella par. Nu verkar det som om
den ojamlika behandlingen undanrgj-
des bara delvis och att stora problem
kvarstar. Anser regeringen att den lika-
behandling som var syftet med lagen nu
férverkligas och

amnar regeringen gora nagot at saken?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Enligt 8 8 lagen om registrerat partnerskap (part-
nerskapslagen, 950/2001) tillampas en bestém-
melse som géller 8ktenskap i en lag eller en for-
ordning ocksa pa registrerat partnerskap. Akten-
skap och registrerade partnerskap skall saledes
behandlas likai alai lag eller forordning regle-
rade situationer, om inte ndgot annat uttryckli-
gen foreskrivs. | partnerskapslagen finns d&
remot inte bestdmmelser genom vilka man skulle
ingripa i villkor som ingdr i avtal, till exempel
kollektiv- eller tjanstekollektivavtal, forsak-
ringsavtal eller paketreseavtal. Darfor &r det moj-
ligt att registrerade partnerskap fortfarande inte
beaktasi dessaavtal eller de standardvillkor som
de baserar sig pa. En bokstavlig tolkning av ett
sadant avtal kan ledatill att gifta par och regist-
rerade par behandlas olika. Enligt justitieministe-
riets uppfattning &r det i sddanafall inte fragaom

Ministerns svar

att avsiktligt ge gifta par och registrerade par oli-
ka stéllning utan om att avtalsvillkoren inte till
aladelar hunnit andras sd att den nyaréttsligain-
stitutionen, det registrerade partnerskapet, skulle
beaktasi dem.

Den [8sning som valts i partnerskapsiagen &r
befogad. En annan l6sning hade betytt att man
genom lagstiftningen skulle ha ingripit retroak-
tivt i géllande avtalsforhdllanden. Ett sidant in-
grepp i avtalsfriheten hade kunnat leda till pro-
blemi forhallande till bestammelsernai grundla-
gen, eftersom avtalsfriheten far visst skydd ge-
nom 158 grundlagen som géler egendoms-
skydd. Ett ingrepp fran lagstiftarens sida i fragor
som hor till avtalsfriheten hade ocksa varit en
onodigt kraftig atgard, eftersom det fanns skél att
tro att &ndringen i lagstiftningen skulle komma
att beaktas pa ett behorigt sitt i massavtal sverk-
samheten pa arbetsmarknaden och i affarslivet.
Nér det galler till exempel kollektiv- och tjénste-
kollektivavtal kan andringar i lagstiftningen be-
aktas @ven under avtalsperioden genom att av-
talsparterna kommer Overens om en gemensam
tolkning.

Enligt 22 § grundlagen skall det allmanna se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Néar
en arbetsgivare som foretréader den offentliga
makten tolkar kollektiv- eller tjanstekollektivav-
tal maste den beakta bestammelsen i 22 § grund-
lagen. Det vore forenligt med innehdllet i namn-
da bestémmelse och den tolkningsprincip som
betonar de grundldggande réttigheterna att anse
ett avtalsvillkor som géler makar vara analo-
giskt tillampligt ocksa pa parternai ett registre-
rat partnerskap, om det inte finns vagande ské
for att forfara pa ndgot annat sétt. Helsingfors
stad, som det hanvisas till i sporsmalets motiv,



Ministerns svar

har ocksa enligt de uppgifter som fatt offentlig-
het forfarit pa detta sitt.

Lagen om registrerat partnerskap har pa ett be-
tydande sétt frémjat ménniskornas likstéldhet
genom att trygga deras méjligheter att hora till
tillampningsomrédet for familjelagstiftningen
och den lagstiftning som beaktar familjetillhorig-

Helsingfors den 9 april 2002

Justitieminister Johannes Koskinen
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het oberoende av sexuell 1&ggning. Enligt justi-
tieministeriets uppfattning & det fortfarande be-
fogat att anta att arbetsmarknadsparterna och af-
farslivet, dér kollektivavtal med standardvillkor
& vanliga, genom egna &tgérder andrar sina av-
talsvillkor s3 att gifta par och registrerade par
inte grundl st ges olika stéllning.
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