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Kirjallinen kysymys Internet-kiyton vapaudesta ja tiedon saata-
vuudesta

Eduskunnan puhemiehelle

Euroopan unionissa on késittelyssd merkittidva tekijanoikeusdirektiiviuudistus, joka toteutues-
saan koskisi Suomea EU:n jasenmaana (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijanoi-
keudesta digitaalisilla sisimarkkinoilla). Uudistussuunnitelmaan kuuluu siséllontunnistusteknii-
kan eli verkkosisaltosuodattimien laajamittainen kayttoonotto seké uusi lehtikustantajien ldhioi-
keus julkaisujen digitaaliseen kayttoon liittyen. Niistd kumpikin olisi toteutuessaan suuri muutos
tiedon saatavuudelle ja koko Internet-kayton luonteelle Suomessa ja muualla EU:n alueella.

Tekijanoikeusdirektiivi tuodaan Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunnan &a-
nestykseen tdménhetkisen tiedon mukaan vield kesdkuun aikana.

Uudistuksella yritetddn ratkaista "arvokuiluksi" kutsuttua ongelmaa. Se tarkoittaa tilannetta, jos-
sa luovien alojen siséltdjen arvo siirtyy digitaalisten palveluiden tuottajille eivétka tekijit saa oi-
keudenmukaisena pidettyd osuutta teostensa kayton taloudellisesta tuotosta.

Sisdllontunnistustekniikoiden eli sisdltosuodattimien kdyttdonottoa ei aiota toteuttaa kategorise-
na lainsdddénnollisend pakkona, mutta sisiltdd tarjoaville verkkopalveluiden tarjoajille halutaan
EU:ssa vierittdd niin laaja vastuu palveluihin ladattavasta sisallostd, kuten kuvista, kirjoituksista
ja videoista, ettd muutoksen tosiasialliset vaikutukset ovat verrattavissa automaatiosuodatusvel-
vollisuuteen. Useissa palveluissa kaiken kdyttdjien lisédméan materiaalin ja niihin liittyvien kayt-
t0- sekd julkaisulupien lapikdyminen ilman teknisid suodattimia on kdytettdvissd oleviin resurs-
seihin ndhden ylivoimainen tehtdvé, joten sisdltovastuu kdytdnndssid merkitsee tekijanoikeusrik-
komuksista epdillyn sisillon automaatiosuodattamista ja poistamista.

Sellainen verkkopalvelu, jonka taloudelle olisi huomattavan vahingollista kdyda pitkid oikeus-
prosesseja tekijanoikeuksiin liittyen tai toteuttaa vaadittuja sisdllontunnistustekniikoita, joutuisi
kéytdnnossd joko supistamaan toimintaansa tai lopettamaan sen kokonaan. Uudistus vaikuttaisi
siis alan kilpailua vdhentdvésti ja Internet-palveluiden kehittymistd hidastavasti.

Lainopillisten ongelmien vélttdminen houkuttelee palveluiden tarjoajia sddtdméaan sisdltosuodat-
timet mieluummin liian tiukoiksi kuin liian 16yhiksi, mikd merkitsee, ettd laillinenkin sisiltd voi
joutua automaattisesti poistetuksi. Automaattiset suodattimet voivat myos tehdd virheitd, jotka
rajoittavat kdyttdjien taiteellista itseilmaisua ja yhteiskunnallista sananvapautta Internetissd. Eh-
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dotuksella voi olla kielteinen vaikutus kansalaisten mahdollisuuksiin kommentoida ja keskustel-
la uutisista ja teoksista sosiaalisessa mediassa.

Journalistisen, poliittisen ja taiteellisen ndkokulman liséksi muutos olisi huomattava myos ohjel-
mistoja kirjoittavien ihmisten kannalta. Siséllontunnistustekniikat voivat erityisen herkésti luulla
ohjelmistokoodeja virheellisesti plagiaateiksi ja tekijanoikeusrikkomuksiksi, koska samanlaiset
komennot toistuvat eri ohjelmistoissa ja ohjelmistoilla on usein monia tekijoita.

Moni ohjelmistoja tekeva henkil6 haluaa jakaa tyonséa tuloksia avoimena koodina ilmaiseksi kai-
kille Internetissd, eikd heiddn hyvéntekevéisyyttiddn pidd hankaloittaa EU-sééntelylld. Myds osa
yritystoimintaa harjoittavista ohjelmoijista jakaa kirjoittamaansa koodia Internetissé elantoaan
kartuttaakseen, ja uudistus voisi hankaloittaa heidén elinkeinotoimintaansa.

Tekijanoikeuksia koskevaan uudistusesitykseen siséltyy toisena osana kustantajien uusi lahioike-
us eli niin sanottu linkkivero. Kustantajalla olisi oikeus médréta suoja kohteiden kopioimisesta ja
tilauspohjaisesta yleisolle vilittdmisestd. Kustantajat ovat valmistelun aikana puolustaneet esi-
tystd silld, ettd uuden ldhioikeuden myo6té lehdet voisivat lisensoida verkkojulkaisujaan hakupal-
veluille, mediaseurantapalveluille seké sosiaalisen median palveluille.

Ehdotettu sdénnos on kuitenkin vaikealukuinen ja tulkinnanvarainen. Uusi kustantajien ldhioike-
us luotaisiin viittauksella aiempaan tekijanoikeusdirektiiviin.

Ehdotuksesta on hyvin vaikeaa saada selkedi kuvaa siitd, miten uutta ldhioikeutta konkreettisesti
sovellettaisiin. Uhkana on, ettd muiden julkaisemia uutisia linkittédvit verkkopalvelut joutuisivat
jatkossa maksamaan uutisten julkaisijoille uutisten suppean esikatselun nayttdmisesté ja pienten
uutiskuvien niyttdmisestd linkkien yhteydessa.

EU:ssa késiteltdva ehdotus jéttdd erdiden linkkilevitykseen liittyvien yksityiskohtien paittdmisen
EU:n jasenmaille. Seurauksena voi olla oikeudellisesti vaikeaselkoinen tilanne, jossa verkkopal-
velut yhtédltd toimivat EU:n sisdémarkkina-alueella, mutta toisaalta joutuvat perehtyméén jokai-
sen jasenmaan verkko- ja tekijdnoikeusrelevanttiin lainsdadantoon erikseen.

EU:n jdsenmaissa on tarpeen pohtia sité riskid, ettd uudistus voisi rajoittaa hakukoneiden ja so-
siaalisen median esikatselunékymien kayttdjaystavéllisyyttd, vaikeuttaa tiedon 18ydettavyytti ja
vaikuttaa toimittajien tyoskentelyyn tavoilla, joita on vaikea edes ennakoida. Jos uutisten esikat-
selusta luovutaan linkkiveron kerddmisté vaativien julkaisijoiden osalta, kasvaa vastaavasti riski
tietoturvan kannalta haitallisten linkkien avaamiseen kéyttotilanteissa seké valheellista tietoa si-
sdltdvien uutislinkkien levidmiseen.

On mahdollista, ettd juridisia epaselvyyksié vilttddkseen osa palveluiden tarjoajista sulkee palve-
lukdyton ulkopuolelle kokonaan sellaisia vékiluvultaan pienid EU-maita, jotka eivit ole keskei-
sintd markkina-aluetta. Jisenmaille kuuluva kansallinen liikkumavara tekijanoikeuksien lainsdé-
déntoasiassa ei talloin auttaisi Suomea. Pienelld Suomella on erityisen suuri riski kuulua uudis-
tuksen suurimpien hévidjien joukkoon.
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Internetin suurpalvelut, kuten Google ja Facebook, pystyvit maksamaan lisenssimaksuja ja palk-
kaamaan asianajajia lupa-asioiden kisittelemiseen. EU:ssa esitetysté sédéntelysti karsisivétkin en-
nen kaikkea pienemmat palvelut, joiden resurssit ovat vahdisemmaét. On arvioitu, ettd myos pie-
net uutisjulkaisijat jdisivdt hévidjien rooliin. Niin voi kdyda, jos tekijanoikeusdirektiivin voi-
maantulo saa aikaan uusia sopimuksia uutisjulkaisijoiden ja sisdllonjakopalveluiden viélilld, eika
kaikilla palveluilla valttimatta ole halua sopimusten tekemiseen pienten julkaisijoiden kanssa.

Tiedonhaku voi keskittyd yhteen tai muutamaan suureen ja vaikutusvaltaiseen palveluun, minka
seurauksena olisi Internetistd EU-alueella 16ytyvin tiedon yksipuolistuminen tai polarisoitumi-
nen.

Opetus- ja kulttuuriministerion tekijanoikeusneuvoksen Viveca Stillin mukaan "ei ole ollenkaan
selvéd, ettd esityksen mukainen ratkaisu edistdd eurooppalaisten palveluiden ja luovan alan kas-
vua ja sisdllon saatavuutta sisimarkkinoilla." (Ilta-Sanomien verkkosivusto 6.6.2018).

Tekijanoikeusdirektiivin edelld kuvaillut siséllot eivit kuluttajan ja kayttdjan ndkokulmasta tuo
parannuksia vaan pikemminkin rajoituksia nykytilaan verrattuna. Tekijanoikeuksia digitaalisilla
markkinoilla pitdisi kehittda siten, etté ei aseteta uusia esteitd sovellusten ja muiden Internet-pal-
velujen kehittymiselle. Sen sijaan tulee pyrkii tekijanoikeussuojatun materiaalin laillisen ja hy-
vaksyttavan kdyton mahdollisuuksien lisidmiseen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd Suomen hallitus aikoo tehdd huolehtiakseen siitd, ettd Suomessa sdilyy jatkossakin
laaja Internet-kdyton vapaus ja tiedon vapaa saatavuus?
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