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KIRJALLINEN KYSYMYS 260/2011 vp

Yhdistyslain muuttaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Kuntien yhdistymisen mydtd syntyy organisaa-
tioiden sisdlld tarve yhdistysten, puolueen pai-
kallisosastojen, urheiluseurojen tai ndihin rinnas-
tettavien toimijoiden yhdistymiselle.
Yhdistyslaki ei tunne fuusiota. Voidakseen
yhdistyd uudeksi organisaatioksi pitdd uuden yh-
distyksen perustamiseksi jokaisen jésenen néisté
vanhoista organisaatioista erikseen hakea yhdis-
tyksen jisenyyttd, mikd on erittdin monimutkais-
ta. Yhdistymistilanteita helpottaisi huomattavas-
ti niin kutsuttu yhdistysfuusiopykéald. Jokaisella
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on toki edelleen mahdollisuus erota yhdistykses-
td omalla ilmoituksellaan, eikd edelld mainittu
toimenpide muuttaisi titd oikeutta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd edis-

tddkseen yhdistysfuusiopykdldn toteutu-
mista?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Sari Palmin /kd nédin kuuluvan kirjal-
lisen kysymyksen KK 260/2011 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd edis-
tddkseen yhdistysfuusiopykdldn toteutu-
mista?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Oikeusministerién tydryhma selvitti muun muas-
sa yhdistysten sulautumisiin liittyvdd sdédntely-
tarvetta 12.6.2008 antamassaan mietinndssi
(OMTR 2008:3, s. 14—15). Tydryhmi Kkatsoi,
ettd sulautumisen sddntelyd yhdistyslaissa voitai-
siin perustella erityisesti tillaisiin jdrjestelyihin
liittyvilld hallinnon helpottamista koskevilla néi-
kokohdilla. Tydryhmén mukaan ongelmaksi
saattaisi kuitenkin muodostua kysymys jdsenis-
ton asemasta, koska fuusioon liittyvé jisenyyden
siirtyminen yhdistyksesté toiseen voidaan ndhda
puuttumisena jidsenten yhdistymisvapauteen.
Suurimmassa osassa mietinndstd saaduista lau-
sunnoista toivottiin, ettd mydhemmin selvitettdi-
siin tarkemmin yhdistysten sulautumisen séénte-
lytarve, koska sulautumiset ovat hyvin ajankoh-
taisia muun muassa kuntaliitoksiin liittyen. Toi-
saalta osa lausunnonantajista piti sulautumis-
sddnnoksid ongelmallisina yhdistymisvapauden
kannalta ja oli sitd mieltd, ettd yhdistysten sulau-
tuminen on kdytdnndssd melko yksinkertaista to-
teuttaa, vaikka vaatiikin jonkin verran hallinnol-
lista tyoté.

Kéytanndssd yhdistysten sulautuminen toteu-
tetaan siten, ettd kaksi tai useampi yhdistys sopii
sulautumisesta yhteen olemassa olevaan tai pe-
rustettavaan yhdistykseen siten, ettd sulautuvat

Ministerin vastaus

yhdistykset purkautuvat ja vastaanottava yhdis-
tys sitoutuu ottamaan jdsenikseen sulautuvien
yhdistysten jésenet. Sulautumiseen osallistuvien
yhdistysten hallitukset valmistelevat sulautumis-
sopimuksen, jonka hyviksymisestd pédtetddn
yleensd kunkin yhdistyksen jdsenten tai valtuu-
tettujen kokouksessa. Sulautuvan yhdistyksen ja-
senten "siirto" vastaanottavan yhdistyksen jase-
niksi toteutetaan esimerkiksi siten, ettd sulautu-
van yhdistyksen jdsenille toimitetaan vastaanot-
tavan yhdistyksen jisenmaksutiedot ilmoituksin,
ettd jasenmaksun maksamista pidetddn jdsenha-
kemuksena ja ettd kaikki jisenmaksun maksavat
hyviksytddn vastaanottavan yhdistyksen jasenik-
si. Ndin meneteltdessd sulautuvan yhdistyksen
jdsenkunnan siirto vastaanottavan yhdistyksen
jdseneksi voidaan toteuttaa ilman ylimaardistd
kirjeenvaihtoa ja muita yliméaréisid toimenpitei-
td. Yleensd yhdistysten sulautumisen toteuttami-
seksi on vihemman tarvetta esimerkiksi osake-
yhtidlakia ja osuuskuntalakia vastaavaan yhtei-
sooikeudelliseen sddntelyyn, koska yhdistyksen
varallisuuden siirrolla toiselle sen toimintaa jat-
kavalle yhdistykselle ei yleensd ole véalittomia
verovaikutuksia.

Kéaytdnnossd yhdistysten sulautumisten suu-
rin ongelma on se, ettei yleisesti saatavana ole
hyvéksi havaittuja sulautumissopimusmalleja.
Toisin sanoen kyse ei oikeusministerion néke-
myksen mukaan ole ongelmasta, joka edellyttdi-
si lainsddddntotoimia. Jos jérjestdt antaisivat
kéyttdimiddn sulautumissopimusmalleja oikeus-
ministeridlle, ministerid voisi yhteistydssd jér-
jestdjen kanssa mahdollisesti laatia yleisid ohjei-
ta sulautumisen toteuttamisesta aikaa ja yhdistys-
ten hallintokuluja sddstavilld tavalla. Tissd tar-
koituksessa oikeusministerid on pyytényt saada
sopimusmalleja kdyttdonsa siind kuitenkaan tois-



Ministerin vastaus

taiseksi onnistumatta. Oikeusministerié seuraa
jatkossakin yhdistysten sulautumiskdytdnnon ke-
hitysta.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 260/2011 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Sari Palm /kd:

Vilka dtgdrder avser regeringen vidta
for att det ska inféras en paragraf om
foreningsfusioner?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

En arbetsgrupp vid justitieministeriet utredde i
ett betdnkande av 12.6.2008 bl.a. behovet av be-
stimmelser om foreningsfusioner (Arbetsgrupps-
betinkande 2008:3, s. 14—15, pa finska). Ar-
betsgruppen ansdg att inférandet av bestimmel-
ser om fusion i féreningslagen kunde motiveras
sarskilt med mojligheten att underldtta adminis-
trationen vid sddana arrangemang. Enligt arbets-
gruppens mening kunde dock fraigan om medlem-
marnas stéllning bli ett problem, eftersom 6ver-
foring av medlemskapet frén en forening till en
annan i samband med en fusion kan ses som ett
ingrepp i medlemmarnas foreningsfrihet. Ett ons-
kemaél som fordes fram i stérsta delen av utlatan-
dena om betinkandet var att man senare ndrmare
skulle utreda behovet av bestimmelser om foren-
ingsfusioner. Fusioner dr ndmligen mycket ak-
tuella bl.a. vid kommunsammanslagningar. A an-
dra sidan betraktade en del av remissinstanserna
bestdmmelser om fusion som problematiska med
tanke pd foreningsfriheten och ansag att fore-
ningsfusioner i praktiken dr forhallandevis enkla
att gora, dven om de krdver en del administrativt
arbete.

I praktiken sker en foreningsfusion si att tva
eller flera féreningar kommer dverens om att fu-
sioneras antingen genom att uppga i en existeran-
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Ministerns svar

de forening eller genom att bilda en ny forening
och sé att de overlatande foreningarna upploses
och den mottagande foreningen forbinder sig att
anta de Overlatande foreningarnas medlemmar.
Styrelserna i de foreningar som deltar i fusionen
utarbetar ett fusionsavtal. Beslut om godkénnan-
de av avtalet fattas i allménhet vid mdten som
halls av medlemmarna eller fullméktige i de en-
skilda foreningarna. "Overflyttningen" av med-
lemmarna i den overldtande foreningen till den
mottagande foreningen sker till exempel s& att
medlemmarna i den &verlatande foreningen far
information om medlemsavgiften i den motta-
gande foreningen. Samtidigt underrittas de om
att betalning av medlemsavgiften betraktas som
en ansdkan om medlemskap och att alla som be-
talar medlemsavgiften antas som medlemmar i
den mottagande foreningen. Genom att ga till
viga pd detta sitt kan dverforingen av medlem-
marna fran den Overlatande foreningen till den
mottagande foreningen ske utan extra korrespon-
dens och andra extra &tgirder. For att genomfora
en foreningfusion finns det i allménhet mindre
behov av sddana associationsrittsliga bestdm-
melser som t.ex. i aktiebolagslagen och andelsla-
gen, eftersom en Overforing av en forenings for-
mogenhet till en annan forening som fortsétter
verksamheten vanligen inte har ndgra direkta
skattemédssiga konsekvenser.

Det storsta problemet vid foreningsfusioner ar
i praktiken att vilbeprovade modeller for fu-
sionsavtal inte finns allmént tillgdngliga. Enligt
justitieministeriets dsikt dr det med andra ord inte
fraga om ett problem som skulle krdva lagstift-
ningsatgirder. Om organisationerna gav sina mo-
deller for fusionsavtal till justitieministeriet,
kunde ministeriet i samarbete med organisatio-
nerna eventuellt utarbeta allminna anvisningar



Ministerns svar

for hur fusioner ska genomforas pa ett sitt som
sparar tid och forvaltningskostnader for foren-
ingarna. Justitieministeriet har i detta syfte bett
att fa tillgang till avtalsmodeller, dock tills vida-
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re utan resultat. Justitieministeriet kommer ock-
sd 1 fortsdttningen att f6lja med hur praxis i sam-
band med foreningsfusioner utvecklas.
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