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jen ehkaisysti

Eduskunnan puhemiehelle

Suomessa rahapelien toimeenpano on arpajaislailla annettu 1.1.2017 alkaen yksinoikeudella
Veikkaus Oy:lle. Euroopan unionissa rahapelimonopoli on sallittu, jos se aidosti ehkéisee raha-
pelaamisesta aiheutuvia haittoja. Edellytyksend on tehokas viranomaisvalvonta. Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto (KKV) on tdnd vuonna selvittdnyt rahapeliyhtion valvontaa ja markkinointia.
KKV:n lokakuussa julkaiseman raportin mukaan Suomen rahapelijdrjestelmén sddntely ei tayta
tehokkaan valvonnan vaatimusta.

Veikkauksen pelikate vuonna 2018 oli 1,8 miljardia euroa, josta Veikkaus tuloutti edunsaajille
1,0 miljardia euroa. Veikkaus tilittdd rahapelitoiminnan tuotot kolmelle ministeridlle, joista ne
jaetaan eteenpdin edunsaajille. Rahapelituottojen edunsaajat ovat edustettuina sisdministerion
alaisuudessa toimivassa rahapeliasioiden neuvottelukunnassa ja Veikkaus Oy:n hallintoneuvos-
tossa. KKV:n mukaan rakenne johtaa eturistiriitaan pelituottojen kasvattamisen ja peliongelmiin
puuttumisen vélilld. Veikkaus kdyttdd vuosittain 50 miljoonaa euroa mainontaan pelaamisen li-
sdamiseksi.

KKV:n mukaan yksinkertaisin tapa katkaista Veikkauksen kytkds edunsaajiinsa olisi tulouttaa
Veikkauksen tuotot valtion kassaan. Silloin tuottojen kaytdsta padttdisi eduskunta valtion talous-
arvioesityksen késittelyn yhteydessa. Kulttuuri- ja urheilujérjestot saisivat rahansa valtion budje-
tista, ja hyvét hankkeet kilpailisivat rahoituksesta normaalissa, lapindkyvéssd budjettimenettelys-
sd. Kansalaisjirjestdjen rahoittaminen ei EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan voi olla
rahapelijirjestelmén oikeuttamisperuste.

Rahapeliuudistus ei ole onnistunut vahentdméén pelihaittoja. Rahapeliongelmista kérsii Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) mukaan noin 3,3 prosenttia vdestostd eli noin 125 000 ih-
mistd. THL:n mukaan ongelmapelaajien maara on kasvanut vuodesta 2011. Veikkaus on arvioi-
nut, etti rahapeliautomaattien peliongelmista kérsii noin 60 000 suomalaista.

Pohjoismaisen hyvinvointikeskuksen mukaan Suomessa on Pohjoismaista eniten peliongelmai-
sia. Vuonna 2017 julkaistu professori Pekka Sulkusen johtama laaja kansainvilinen selvitys
osoittaa, ettd viestoon suhteutettuna Suomessa hévitédn Irlannin jdlkeen toiseksi eniten rahaa uh-
kapeleihin Euroopassa. Suomessa raha-automaatteja on sijoitettu kauppoihin, kioskeihin, ravin-
toloihin ja huoltoasemille. Useassa valtiossa rahapelejd voi pelata pelkdstddn erillisissa tiloissa.
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THL:n, Helsingin yliopiston ja Peliklinikan tutkijoista koostuvan ryhmén tekemén analyysin mu-
kaan Veikkauksen peliautomaatteja on sijoitettu eniten alueille, joissa tulotaso ja koulutusaste
ovat matalia ja tyottomyysaste korkea. Rahapeliautomaatteihin liittyy erityisen suuri rahapeli-
haittojen ja rahapeliriippuvuuden vaara. Vain kaksi prosenttia kaikista pelaajista tuottaa puolet
Veikkauksen tuotoista. Rahapelien haitat keskittyvit pienelle ryhmalle, josta merkittdva osa on
tydeldmain ulkopuolella ja pienituloisia. Rahapelaajien velat ovat myos kasvaneet. Peluurin sel-
vityksen mukaan 70 %:1la ongelmapelaajista rahapelivelka ylittdd 10 000 euroa. Nuorena kerry-
tetty pelivelka saattaa johtaa pikavippikierteeseen ja syrjdytymiseen. Maksuhédiridmerkinnit ja
mahdolliset ulosotot vaikeuttavat myohempéd elaméé, kuten tydllistymistd ja asunnon saamista.

Veikkauksen monopolia on mahdotonta perustella rahapelihaittojen vihentdmiselld. Kaikkia ra-
hapelejé koskeva monopoli on Euroopassa Suomen lisdksi ainoastaan Norjassa. Monessa Euroo-
pan maassa on siirrytty lisenssimalliin. Valtio keré tuottoja lisenssimaksuilla ja veroilla yrityk-
siltd, jotka toimivat sdénnellyillé, tehokkaasti valvotuilla markkinoilla. Lisenssijérjestelmad tuli-
si tutkia mahdollisuutena vihentid pelaamisen aiheuttamia haittoja, poistaa yksinoikeusjarjestel-
méén liittyvid eturistiriitoja, tehostaa valvontaa ja kerdtd varoja hyvinvointivaltion rahoittami-
seen.

Edell4 olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Milld aikataululla hallitus aikoo puuttua rahapelijdrjestelmdn sisdisiin eturistiriitoihin ja
puutteelliseen valvontaan,

aikooko hallitus siirtid Veikkauksen tuotot suoraan valtion budjettiin kilpailu- ja kulutta-
Jjaviranomaisen esittamdlld tavalla,

miten hallitus aikoo auttaa ongelmapelaajia, ehkdistd syrjdytymistd ja puuttua rahapelien
aiheuttamiin haittoihin ja

aikooko hallitus tehdd riippumattoman selvityksen lisenssipohjaiseen rahapelijirjestel-
mddn siirtymisestd?
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