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KIRJALLINEN KYSYMYS 301/2013 vp

Myynnistid poistuneiden elintarvikkeiden hyo-
tykaytto

Eduskunnan puhemiehelle

Moni ihminen hankkii ruokaa "dyykkaamalla" eli
hakemalla pdivittdistavarakauppojen jitteistd
sellaisia elintarvikkeita, joita ei kéytetd, koska
viimeinen myyntipdivamaérd on ldhelld tai um-
peutunut. Ruoan hivikki on suurta: Vihittidis- ja
tukkukaupan hivikki on tutkimusten mukaan
65—75 miljoonaa kiloa vuodessa eli 12—14
kg/hl6 vuodessa. Hukkaruoan valmistus, kulje-
tus ja hivikki kuluttavat paljon energiaa ja lisdd-
vit ilmastonmuutosta kiihdyttavia pddstojd, jot-
ka ovat myos turhia.
Ruoan kierridttdminen on jitelain mukaista.
Jételain 8 §:ssd on yleinen etusijajérjestys.
"Ensisijaisesti on vidhennettdvd syntyvin jit-
teen midrdd ja haitallisuutta. Jos jdtettd kuiten-
kin syntyy, jitteen haltijan on ensisijaisesti val-
misteltava jite uudelleenkdyttod varten tai toissi-
jaisesti kierrdtettdva se. Jos kierritys ei ole mah-
dollista, jitteen haltijan on hyoddynnettdvi jite
muulla tavoin, mukaan lukien hyodyntiminen
energiana. Jos hyodyntdminen ei ole mahdollis-
ta, jdte on loppukisiteltava."
Piivittdistavarakaupat lukitsevat kuitenkin
usein jdteastiansa, jolloin myynnistd poistunei-
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den elintarvikkeiden kierritys télld tavalla ei ole
mahdollista. Biojitteestd ei ole vaaraa kenelle-
k#idn, vaan on luonnollisesti ihmisten omalla vas-
tuulla, jos he syovit kidytostd poistettuja elintar-
vikkeita.

Jételain ekologinen ja yhteiskunnan tehokkuu-
den kannalta tirked etusijaperiaate ei toteudu
kdytdnnossd, vaan syoméikelpoista ruokaa heite-
tddn jatkuvasti suuria miarid pois eri syisté.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, jotta ruoan poisheittdmistd voidaan
vihentdd,

miten pdivittdistavarakauppojen roskik-
set voidaan pitdd avoimina ja

miten hallitus aikoo vaikuttaa siihen,
ettd ruokaa siirtyy roskisten sijasta ndl-
kdisten syotdviksi?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Silvia Modigin /vas ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 301/2013 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd, jotta ruoan poisheittdmistd voidaan
vihentdd,

miten pdivittdistavarakauppojen roskik-
set voidaan pitdd avoimina ja

miten hallitus aikoo vaikuttaa siihen,
ettd ruokaa siirtyy roskisten sijasta ndl-
kdisten syotdiviksi?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Ruokajitteen synnyssd niin alkutuottajat, jalosta-
jat, vihittdiskauppa kuin kuluttajatkin kantavat
jokseenkin yhtd suuren vastuun. Tamin vuoksi
ruokajdtteen vihentdmiseen tulee tarttua laaja-
alaisesti kdyttden kullekin elintarvikeketjun seg-
mentille sopivia toimia. Tehokkaampi valistus
lienee ainoa kaytettdvissd oleva keino kuluttaja-
padssd, mutta elintarvikealan kaupallisia toimi-
joita voi hallitus ohjata esimerkiksi jdtteen syn-
nylle ratkaisevan lainsddddnnon tai sen toimeen-
panon uudistamisella. Maa- ja metsdtalousminis-
terion aloitteesta kdynnistettiin timén vuoksi ke-
viilld 2012 Elintarviketurvallisuusviraston Evi-
ran ohjeen "Ruoka-apuun luovutettavat elintar-
vikkeet" uudistaminen. Syy uudistamiseen oli
ensisijaisesti ruuan hdvikin vihentdminen, mutta
elintarvikeketjun toimijoilta oli myos tullut vi-
ranomaisille pyynto, ettd tarkemmalla ohjeistuk-
sella selvennettidisiin elintarvikkeiden ruoka-
apuun luovuttamisen vastuukysymyksia.

Ministerin vastaus

Eviran ruoka-apuohje kirjoitettiin uusiksi laa-
japohjaisessa tyoryhméssd, johon osallistuivat
valtiollisen ja kunnallisen elintarvikevalvonnan
lisdksi my0s edustajat elintarviketeollisuudesta,
paivittdistavarakaupasta, matkailu- ja ravinto-
layrityksistd sekd hyvintekevidisyysjérjestoista.
Yksimielisen tyoskentelyn tuloksena syntynyt
uudistettu ruoka-apuohje oli lausuntokierroksel-
la helmikuun 2013 alkuun asti, ja saatujen lau-
suntojen pohjalta sitd viimeistellddn parhaillaan
Evirassa. Ohjeella nykyéén elintarvikehuoneis-
toissa hivitettdvdd mutta syotiviksi kelpaavaa
ruokaa pyritddn jatkossa ohjaamaan ruoka-apuun
tai elintarvikehuoneiston henkilokunnalle. Tul-
kitsemalla helposti pilaantuvien elintarvikkei-
den viimeistd kayttopdivad hiukan nykyistd ava-
rammin niin, ettd elintarvikkeiden kéyttoaikaa
voidaan pidentida jaadyttdmiselld, on luotu kah-
den kuukauden aikalisd, jolloin elintarvike toi-
vottavasti ehtii sddstyd hivittdmiseltd. Niiden
pitkille jalostettujen "vkp-tuotteiden" kohdalla
onkin erityisen toivottavaa, ettd niitd ei hdvitet-
téisi, silld niiden ekologinen jalanjilki ja ravinto-
arvo ovat usein huomattavasti suurempia kuin
esimerkiksi leipomotuotteiden tai kasvisten. Mi-
nisteri6 ja Evira ovat edelld mainitun vuoksi ke-
hottaneet elintarviketeollisuutta kdymiddn ldpi
tuotteidensa pakkausmerkintdjd sen arvioimisek-
si, onko tarpeen kayttdd vkp-merkintdd nykyises-
sd laajuudessa vai voitaisiinko se hitaammin pi-
laantuvissa elintarvikkeissa korvata ylityksid sal-
livalla "parasta ennen" -merkinnill.

Vastuukysymysten selventimiseksi Eviran
ruoka-apuohjeessa linjataan lisdksi, ettd sellai-
sen toimijan, joka sddnnollisesti luovuttaa ruoka-
apuna helposti pilaantuvia elintarvikkeita, tulee
tehdd toiminnastaan elintarvikelain 13 §:n mu-
kainen ilmoitus kunnalliselle valvontaviranomai-



Ministerin vastaus

selle. Tdmédn myotd ruoka-aputoimijaan kohdis-
tuvat samat hygieniavaatimukset kuin muihinkin
vihittdiskaupan toimijoihin, eiké kenellekéén jaa
epaselviksi, ettd téllainen toimija on itse vas-
tuussa jakamiensa elintarvikkeiden turvallisuu-
desta. Samalla kaupan ja teollisuuden toimijoi-
den pelko siitd, ettd he olisivat kulutukseen saak-
ka vastuussa ruoka-avussa jaetun ruuan turvalli-
suudesta, poistuu, jolloin he voivat nykyistd hel-
pommin sitoutua luovuttamaan heilld myytivik-
si kelpaamattomia ruokia ruoka-apuun.

Maa- ja metsitalousministerio ei suhtaudu
kielteisesti kansalaisten harjoittamaan péivittais-
tavarakaupan jitteiden "dyykkaamiseen", vaan
pitdd titd toimintaa jdtehierarkian mukaisena
kierrdtyksend. Tiedossamme ei ole, ettd kukaan
olisi sairastunut ruokamyrkytykseen syotydin
jatteisiin heitettyjd elintarvikkeita, mutta toki yk-
sittdiset ja ruokakunnan sisdiset mahatautitartun-
nat jadvit muutoinkin raportoimatta terveysvi-
ranomaisille. Elintarvikelainsddddnnon hygie-
niavaatimukset eivit kuitenkaan ulotu sithen, mi-
ten kuluttajat elintarvikeketjun loppupééssi toi-
mivat, joten sen puolesta ei ole ajateltavissa, ettd
sakaan.

Kysymys pdivittdistavarakaupan jitetilojen
avoimina pitdmisen helpottamisesta on asia, joka
nihddksemme ei ole ratkaistavissa sddadoksilla tai
edes viranomaisohjeilla. Yhdyskuntajdtteen ja
sithen rinnastettavan jitteen kerdyksestd sddde-
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tddn valtioneuvoston asetuksessa  jatteistd
(179/2012), missi ei kuitenkaan sdddetd jatetilo-
jen lukitsemisesta mitdédn. Jitenormien kannalta
lukitseminen on vapaasti kiinteiston haltijan rat-
kaistavissa, minkid vuoksi hallitus ei katso voi-
vansa vaikuttaa asiaan kysymyksessd toivotulla
tavalla. Kauppa on jitteiden haltija ja voi siind
ominaisuudessa itse ratkaista niiden sdilytysta
koskevat asiat. Mitddn kaupan velvollisuutta pi-
tad jéteastioita auki "dyykkaajille" ei ole, vaikka
se puhtaasti jdtehierarkian kannalta voisi olla
hyodyllistdkin. Kaupan kannalta on varsin ym-
mirrettdvad, ettd elintarvikejitteiden kulkeutu-
mista muualle kuin lainsddddannon sallimaan ké-
sittelyyn halutaan estda. Erityisesti eldimistd saa-
tavien elintarvikkeiden jatehuolto on eldintauti-
vaaran vuoksi EU:n sivutuotelainsdddédnnolla tar-
koin sdddelty siten, ettd itse asiassa kaupan vel-
vollisuuksiin kuuluu pitda mahdollisesti tartunta-
vaarallinen jdte turvassa ulkopuolisilta, kunnes
se haetaan hévitettdviksi.

Ministerion késityksen mukaan "dyykkaami-
nen" on loppujen lopuksi suhteellisen pienen jou-
kon harrastamaa kansalaisaktiivisuutta, minki
takia sen helpottamisella ei saavutettaisi mitta-
vaa ruuan hévikin pienentdmistd. Sen sijaan ku-
luttajien valistamisella seké erityisesti kannusta-
malla elintarvikealan toimijoita luovuttamaan eri
syistd myytdviksi kelpaamattomia mutta muu-
toin moitteettomia elintarvikkeita ruoka-apuun
voidaan saada aikaan hyvinkin mittavia tuloksia.



KK 301/2013 vp — Silvia Modig /vas

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 301/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Silvia Modig /vénst:

Vilka dtgdrder tinker regeringen vidta
for att minska méngden mat som kastas,

hur kan matvaruaffdirernas soptunnor
hallas oppna och

hur tinker regeringen bidra till att mat-
varor i stdllet for att slingas ska ga till
mdnniskor som gdr hungriga?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Sévil primirproducenter, forddlare, detaljhan-
deln som konsumenter bir ett lika stort ansvar for
uppkomsten av matavfall. Darfor ska man pa
bred front ta itu med att minska svinnet genom att
utfora atgirder lampliga for livsmedelskedjans
varje segment. En effektivare upplysning &r kan-
ske den enda metoden nir det géller konsumen-
ter, men livsmedelsbranschens kommersiella ak-
torer kan regeringen styra till exempel genom att
revidera de bestimmelser eller tillimpningen av
de bestimmelser som dr avgorande med tanke pa
uppkomst av avfall. Pa initiativ av jord- och
skogsbruksministeriet inleddes varen 2012 arbe-
tet med att uppdatera Livsmedelssikerhetsverket
Eviras anvisning "Livsmedel som Overlats till
mathjilp". Orsaken till uppdateringen é&r i forsta
hand att minska matsvinnet, men livsmedelsked-
jans aktorer har ocksa onskat ndrmare anvisning-
ar av myndigheterna for att fa klarhet i ansvars-
fragorna ndr livsmedel ges till mathjalp.

Eviras anvisning for mathjilp togs fram i en
bred arbetsgrupp med representanter fran den
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Ministerns svar

statliga och kommunala livsmedelstillsynen,
livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln, turist-
och restaurangforetagen och vilgorenhetsorgani-
sationer. Den fornyade anvisningen for mat-
hjdlp, som var resultat av ett enhilligt arbete, var
pé remiss fram till borjan av februari 2013. Evira
arbetar som bést med att finslipa anvisningen ut-
gdende fran de mottagna utlatandena. Enligt an-
visningen ska de matvaror som bor kasseras i
livsmedelslokalen, men som gar att ta, i fortsitt-
ningen ges till mathjilp eller livsmedelslokalens
personal. Om vi tolkar bést fore-datumen mindre
slaviskt nir det giller kénsliga livsmedel, kan vi
forlinga forbrukningstiden genom nedfrysning.
Detta ger en extra tid pa tva manader for forbruk-
ning, vilket forhoppningsvis leder till att livs-
medlet inte behover sldngas. Det dr sérskilt onsk-
virt att dessa langt forddlade produkter med
mirkning "sista anvdndningsdatum" inte kastas
eftersom de ofta har ett betydligt storre ekolo-
giskt fotavtryck och ett storre néringsvirde dn till
exempel bageriprodukter eller gronsaker. Darfor
har ministeriet och Evira dven uppmanat livs-
medelsindustrin att kontrollera mérkningarna pa
livsmedelsforpackningar for att kunna bedoma
om det finns skil att anvdnda mirkningen "sista
anvindningsdatum" i den omfattning vi nu gor
eller om vi i stéllet pa mindre kinsliga livsmedel
kunde anvianda mérkningen "bist fére" som tilla-
ter en ldngre anvidndningstid.

For att klarldgga ansvarsfragorna star det ock-
sé i riktlinjerna i Eviras anvisning fér mathjilp
att livsmedelsforetagare som regelbundet limnar
ut kinsliga livsmedel till mathjilp ska gora en an-
milan om sin verksambhet till den kommunala
tillsynsmyndigheten enligt livsmedelslagens
13 §. Dessa foretagare berors saledes av samma
hygienkrav som andra aktorer inom detaljhan-
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deln och i och med det star det klart for alla att
dessa foretagare sjélva svarar for att de utdelade
livsmedlen &r sdkra. Samtidigt behover aktorer-
na inom handeln och industrin inte lingre frukta
for att deras ansvar for sidkerheten hos den mat
som delas ut inom mathjdlpen giller dnda till
konsumtionen. D4 dr det littare for dessa aktorer
att ata sig att ge matvaror som inte gar att sélja till
mathjilp.

Jord- och skogsbruksministeriet 4r inte nega-
tivt till att folk "dyker" efter mat i matvarubuti-
kernas soptunnor utan betraktar detta som ater-
vinning helt enligt avfallshierarkin. Ministeriet
kdnner inte till att nadgon skulle ha insjuknat i
matforgiftning efter att ha &tit livsmedel de hittat
i soptunnorna, men det &r ett faktum att enskilda
och hushallens interna magsjukesmittor inte an-
nars heller rapporteras till hilsomyndigheterna.
Livsmedelslagstiftningens hygienkrav omfattar
dock inte konsumenternas beteende i slutet av
livsmedelskedjan, varfér man inte heller i fort-
sdttningen kommer att begrdnsa "sopdykning"
genom bestimmelser.

Om dagligvaruaffirerna vill hilla sina avfalls-
lokaler 6ppna eller inte &dr en fraga som enligt var
uppfattning inte gér att 16sa genom bestimmel-
ser och inte heller genom myndighetsanvisning-
ar. Bestimmelser om insamling av kommunalt
avfall och ddrmed jamforbart avfall ingar i stats-
radets forordning om avfall (179/2012). I forord-
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ningen finns emellertid inte nagra bestimmelser
om lasning av avfallslokaler. Nar man tinker pa
avfallsnormerna, dr lasningen en fraga som fast-
ighetsinnehavaren far 16sa fritt, varfor regering-
en anser att den inte kan inverka pa fragan pa det
séttet som det onskas i sporsmalet. Affdren dr av-
fallsinnehavaren och kan sédledes besluta sjéilv
om fragor som giller forvaring av avfall. Affirer-
na ér inte pa nagot sitt skyldiga att ha soptunnor
Oppna for "sopdykare", trots att det med tanke pa
avfallshierarkin kunde vara nyttigt. Det &dr ocksa
ratt forstaeligt att affarerna inte vill att matavfal-
let kommer ndgon annanstans 4n till den behand-
ling som lagstiftningen tillater. Pa grund av ris-
ken for djursjukdomar &r avfallshanteringen av
animaliska livsmedel noggrant reglerat genom
EU:s lagstiftning om biprodukter, dvs. affirerna
ar i sjdlva verket skyldiga att hélla eventuellt
smittbdrande avfall i tryggt fovar tills det hamtas
for destruering.

Enligt ministeriets uppfattning dr det sist och
slutligen en relativt liten skara som "sopdyker",
varfor atgirder som underldttar "dykning" inte
skulle leda till ndgra betydande minskningar av
matsvinnet. Déremot kan man genom konsu-
mentinformation och i synnerhet genom att upp-
muntra livsmedelforetagare att [imna ut livsmed-
el som av olika skil inte gar att sdlja men som an-
nars #r felfria, till mathjdlp, uppna ritt sa bety-
dande resultat.
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