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Kirjallinen kysymys Suomen rahoitusasemasta Schengen-ulkora-
javalvonnassa

Eduskunnan puhemiehelle

EU suosittelee Suomea lisddmién rajavalvontahenkildston médrdé ja parantamaan itdrajan tek-
nistd valvontaa. Suositukset perustuvat EU-komission 15. huhtikuuta 2019 julkaistuun raporttiin,
joka laadittiin Suomen itdrajan — joka on myds EU:n ulkoraja — valvontaan kohdistuneen ar-
vioinnin perusteella. Raportissa itdrajan maarajojen valvonnasta vastaavan henkildston mééra ja
valvontatekniikka arvioitiin riittdméattomaksi.

Suomen itdinen maaraja on pituudeltaan 1 340 km. Rajavartiolaitokselle aiheutui vuonna 2018
itdrajan rajavalvonnasta yhteensd noin 150 milj. euron kustannukset. Summa muodostuu rajojen
valvonnasta (maastorajan valvonta) noin 70 milj. euroa, rajatarkastuksista noin 70 milj. euroa ja
molempiin liittyvistd rikostorjunnasta noin 10 milj. euroa. Rajavartiolaitos saa vuosittain keski-
maérin 3—35 milj. euroa ulkorajavalvontaan kohdistettua EU-rahoitusta. Ulkorajavalvontaa suo-
ritetaan myos merialueella. Rahoituksen vuosittainen vaihteluvili on suuri hankkeiden maksuai-
kataulujen vaihtelun vuoksi. Tdmaé rahoitus ei ole varsinaista korvausta, vaan EU:n antamaa tu-
kea erilaisiin hankintoihin ja hankkeisiin.

Frontex on vuonna 2004 perustettu Euroopan raja- ja merivartiovirasto, jonka tehtdvéni on aut-
taa EU:n jasenvaltioita ja Schengen-yhteistyohon osallistuvia maita suojelemaan ulkorajoja EU:n
vapaan litkkuvuuden alueella. Frontex on EU:n virasto, ja sitd rahoitetaan EU:n talousarviosta
sekd Schengen-yhteistyhon osallistuvien maiden rahoitusosuuksista. Frontex voi ldhettda raja-
ja merivartijoita sekd kalustoa avuksi jasenvaltioihin, joilla on haasteita EU:n ulkorajoilla. Néita
operaatioita toteutetaan Euroopan meri- ja maarajoilla seké kansainvilisilla lentoasemilla. Talla
hetkelld Frontex turvautuu operaatioissa padasiassa EU:n jdsenvaltioiden ja Schengenin rajasién-
ndstoon osallistuvien maiden erikoistuneisiin toimihenkil6ihin. Frontex pystyy myds hyddynta-
main enintddn 1 500 toimihenkilon reservid. Tdmén toimihenkildreservin EU on suunnitellut
kasvattavansa ldhivuosina maaréltdan moninkertaiseksi, mika lisdd jasenvaltioiden kustannuksia.

Vuonna 2019 Frontexin budjetti oli noin 333 milj. euroa, josta noin 310 milj. euroa katetaan EU:n
yhteisestd budjetista ja 23 milj. euroa on unioniin kuulumattomien Schengen-assosiaatiomaiden
maksuja. Frontexin toiminnan kokonaiskustannukset ovat kokonaisuudessaan kasvussa. Vuoden
2018 maksuosuuksiin perustuvalla suuntaa-antavalla laskelmalla Suomi osallistuu Frontexin ra-
hoittamiseen vuonna 2019 noin 4,65 milj. euron osuudella osana EU-budjettia.
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Tama liséksi Suomi osallistuu Frontexin toimintaan osin myds suoraan omalla kustannuksellaan.
Tadma johtuu osallistumisen korvaussaanndistd. Raskaan kaluston kéytdsté Frontex maksaa Raja-
vartiolaitokselle korvauksen niiden todellisten kulujen mukaan. Henkiloston kiinteitd palkkoja
Frontex ei sen sijaan korvaa. Rajavartiolaitos kohdentaa vuosittain Frontex-operaatioihin noin
20—30 henkildtydvuoden tyon. Rajavartiolaitoksen kuluiksi Frontex-toiminnasta jdévét vuosita-
solla henkilston palkkamenot eli nykydan noin 1,2—1,8 milj. euroa vuodessa. Tdméa voidaan
laskea Suomen tueksi Frontexille. Tdmé& Frontex-osallistumisvelvoite on voimakkaassa kasvussa.

Valtioneuvoston U-kirjelméssd U 81/2018 vp valtioneuvosto katsoo, ettéd resurssien jakoa koske-
vissa kriteereissé on selkeésti huomioitava jasenvaltion vastuulla olevan yhteisen ulkorajan pi-
tuus ja siind tulee painottaa potentiaalisia uhkatekijditd ja varautumista. Kirjelmésséén valtioneu-
vosto pitdd tirkednd sité, ettd jdsenvaltioille EU:n yhteisestéd ulkorajavalvonnasta aiheutuvaa ra-
sitetta tuetaan eurooppalaisella rahoituksella mahdollisimman kattavasti, koska EU:n pisimmén
maaulkorajan valvonta EU:n séddnndsten mukaisesti asettaa Suomen rajaturvallisuusjérjestelmal-
le erityisié haasteita.

Lukujen valossa timé valtioneuvoston asettama tavoite ei ole toteutunut.

Suomi on EU:n budjetin rahoituksessa nettomaksaja omalla maksuosuudellaan. Lisdksi Suomi
1 340 km pitkédn EU:n ulkorajan vartijana maksaa itirajan valvonnasta 150 miljoonaa euroa vuo-
dessa. Témén liséksi Suomi maksaa EU:lle Frontex-maksuosuutensa, joka Frontex-velvoitteiden
kanssa yhteenlaskettuna on selvésti suurempi kuin Suomen vuodessa saamat hankekorvaukset
itdrajan valvonnasta. Néin ollen néytti4 siltd, ettd Suomi maksaa yksin 1 340 km:n mittaisen ité-
rajan ja samalla EU:n ulkorajan rajavalvonnan kustannukset.

Suomen rajavartiolaitoksen kulut ovat ldhiaikoina edelleen kasvamassa. Kesdkuussa 2018 teke-
ménsi tarkastuksen perusteella EU suosittaa Suomea lisddméaan rajavalvontahenkiloston méarda
ja parantamaan itérajan teknistd valvontaa. Rajavartiolaitoksen esikunnan antaman tiedon mu-
kaan Suomen Frontex-osallistumisvelvoite on myos voimakkaassa kasvussa.

Edell4 olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Milld tavalla hallitus varmistaa, ettd Suomen itdrajan — joka on myos EU:n ulkoraja —
valvonnan kustannukset jakaantuvat oikeudenmukaisesti Schengen-valtioiden vdlilld?
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