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KIRJALLINEN KYSYMYS 306/2003 vp

Lahiviisumin vaikutukset Suomelle

Eduskunnan puhemiehelle

Euroopan unionin (EU) komissio on esittinyt
EU:n ulkorajojen ldhiston asukkaille ns. ldhivii-
sumia. Ilmainen viisumi sallisi matkustamisen
korkeintaan 50 kilometrin pddhén ja oleskelu sai-
si kestdd enintddn viikon siten, ettd toisessa val-
tiossa voisi olla 90 péivid puolen vuoden aikana.
Viisumi olisi voimassa yhdestd viiteen vuotta.
Tarkoituksena on, ettd rajan voisi ylittdd esimer-
kiksi perhesyistd, mutta viisumia ei voisi kayttaa
tyoskentelyyn toisessa maassa.

Komissio haluaa viisumiuudistuksen voimaan
ennen ensi toukokuuta, jolloin EU:hun on liitty-
misséd 10 uutta valtiota. Jos ldhiviisumiesitys to-
teutuu, se vaikuttaa merkittivésti Suomen ja Ve-
ndjin raja-alueilla tapahtuvaan liikkumiseen.
Esimerkiksi Viipurista Nuijamaan rajanylitys-
paikalle on matkaa noin 40 kilometrii, ja asuk-
kaita Viipurissa on noin 80 600. Rajanylitysten
miédrd kasvaa muutoinkin, ja rajavalvonnan re-
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surssit ovat liian vihdiset. Rajavartiolaitoksen
mukaan vastuu yhteisen rajan valvonnasta on
jddmaissd enenevasti Suomen harteille, silld Ve-
ndjidn rajavartiopalvelu joutuu supistamaan toi-
mintaansa. Suomen ja Vendjin vilinen raja on
EU:n pisin yhtendinen ulkoraja. Suomella on ti-
ten vastuuta muidenkin EU:n jdsenmaiden tur-
vallisuudesta. Lahiviisumin tullessa kdytt6on on
mahdollista, ettd rikolliset jédrjestot siirtavit toi-
mintaansa ldhelle rajaa, jolloin niiden on help-
poa ldhiviisumin avulla tehdd matkoja Suomeen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitimme valtioneu-
voston asianomaisen jidsenen vastattavaksi seu-
raavan kysymyksen:

Mikd on hallituksen kanta EU:n komis-
sion ldhiviisumiesitykseen?

Pentti Tiusanen /vas
Matti Kangas /vas

Versio 2.0



KK 306/2003 vp — Tuija Nurmi /kok ym.

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette
toimittanut valtioneuvoston asianomaisen jise-
nen vastattavaksi kansanedustaja Tuija Nurmen
/kok ym. ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 306/2003 vp:

Mikd on hallituksen kanta EU:n komis-
sion ldhiviisumiesitykseen?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Suomi ja muut Schengen-valtiot noudattavat yh-
tendistd viisumipolitiitkkaa, joka on Euroopan
unionin toimivallassa. Euroopan yhteisdjen pe-
rustamissopimuksen 62 artiklan mukaisesti Eu-
roopan unionin neuvostolla on toimivalta toteut-
taa sellaiset jdsenvaltioiden ulkorajojen ylitti-
mistd koskevat toimenpiteet, joilla sddnnellddn
enintddn kolmeksi kuukaudeksi suunniteltua
oleskelua varten mydnnettivid viisumeita.
Yhtendistd  viisumipolitilkka  toteutetaan
Schengenin sddnnostdon puitteissa. Schengenin
sddnnostolld tarkoitetaan Amsterdamin sopimuk-
sella osaksi Euroopan unionin sd@nnostod otet-
tua kokonaisuutta. Se koostuu vuoden 1985
Schengenin sopimuksesta, vuoden 1990 Schen-
genin yleissopimuksesta, jdsenvaltioiden liitty-
missopimuksista sekd Schengenin toimeenpane-
van komitean padtoksistd ja julistuksista. Ams-
terdamin sopimuksen mukaisesti Schengenin so-
pimuksella perustetun toimeenpanevan komi-
tean tehtdvit ovat siirtyneet Euroopan unionin
neuvostolle. Schengenin sopimuksen soveltami-
sesta tehdyn yleissopimuksen 3 artiklan 1 koh-
dassa midrdtddn erityisesti, ettd vaikka ulkorajat
voidaan periaatteessa ylittdd ainoastaan rajanyli-
tyspaikoissa niiden vahvistettuina aukioloaikoi-

Ministerin vastaus

na, oikeus- ja sisdasiainneuvosto vahvistaa tar-
kemmat maéadrdykset ja poikkeukset sekd mm.
paikallista rajaliikennettd koskevat erityisjdrjes-
telyt.

EU-komission tiedonannossa "Kohti Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden ulkorajojen yhden-
nettyéd valvontaa" (KOM 233/2002) todetaan tar-
ve laatia vihimmaissddannot koskien rajaliiken-
nettd. Suunnitelmassa "Euroopan unionin jdsen-
valtioiden ulkorajojen valvonnasta", jonka
okeus- ja sisdasioiden neuvosto hyviksyi 13.
kesdkuuta 2002 ja jonka Sevillassa 21. ja 22.
kesdkuuta 2002 kokoontunut Eurooppa-neu-
vosto sittemmin vahvisti, todetaan, ettd lyhyelld
aikavililld olisi toteutettava mm. paikallista raja-
liikennettd koskevia toimenpiteitd. Tami tarve
mainitaan myos Schengenin sddnndston kehitti-
mistd koskevissa suosituksissa, jonka oikeus- ja
sisdasiainneuvosto hyviksyi 28. helmikuuta
2002.

EU:n komissio on tehnyt edelld mainitun poh-
jalta 14. elokuuta 2003 kaksi ehdotusta raja-alu-
eitten asukkaiden viisumikédytdntdjen helpotta-
miseksi (2003/0193 (CNS) ja 2003/0194 (CNS)).
Ehdotusten on tarkoitus astua voimaan 1.5.2004.
Ensimmdiinen ehdotus koskee EU-jdsenmaiden ja
sen maaulkorajojen vilistd liikennettd ja toinen
ehdotus EU-jasenmaiden vilistd maarajaliiken-
nettd viliaikaisilla maaulkorajoilla. Ensimmaéi-
sen asetusehdotuksen tarkoituksena on vahvistaa
sddnnot niitd kriteerejd ja edellytyksid varten,
joiden perusteella otetaan kdyttoon paikallista ra-
jalitkennettd koskeva jérjestely jdsenvaltioiden
ulkorajoilla. Ehdotuksen mukaan viisumipakko
edelleenkin siilyy niiden raja-alueiden asukkai-
den osalta, joilta nykyédédnkin vaaditaan viisumi.
Paikalliseen rajaliikenteeseen tarkoitettu L-vii-
sumi (Local) voidaan myoOntdd vilpittoméssd



Ministerin vastaus

mielessd toimiville raja-alueen asukkaille paikal-
lista rajaliikennettd varten, jos ndméa tdyttdvit
asetuksessa vahvistetut edellytykset. Raja-
alueeksi on ehdotuksessa maéritelty 50 km:n le-
vyinen alue kummallakin puolella rajaa. Ehdo-
tuksen mukaisesti rajaviisumi olisi voimassa vi-
hintddn vuoden ja enintddn viisi vuotta, mutta
kuitenkin niin, ettd sallittu oleskelu voi kestdd
enintdén viikon kerrallaan ja puolen vuoden aika-
na yhteensd 90 pidivdd. Rajaviisumi oikeuttaa
oleskelemaan sen myontdneen valtion rajavyo-
hykkeelld. Viisumissa on samat turvaominaisuu-
det, kuin lyhytaikaista oleskelua varten myonnet-
tavidssd viisumissa. Taméin erityisviisumin myon-
tamisedellytykset ja -kriteerit noudattavat yhteis-
td konsuliohjeistoa. Raja-alueen asukkailta voi-
daan viisumin saannin ehtona vaatia todista-
maan, ettd he todella asuvat raja-alueella ja sel-
vittdmidn ne syyt, joiden vuoksi he ylittdvét ra-
jan toistuvasti paikallisen rajaliikenteen saanto-
jen nojalla. Ehdotuksessa médritelldédn lisdksi ne
edellytykset, joiden raja-alueen asukkaat voivat
ylittdd rajan erityisissd rajanylityspaikoissa tai
erityisid kaistoja pitkin tai sallittujen rajanylitys-
paikkojen ja niiden aukioloaikojen ulkopuolella.
Nykyisistd Schengen valtioista vain Suomi ja
Kreikka voisivat maantieteellisesti kuulua ehdo-
tuksen piiriin sekd Schengen yhteistyohon osal-
listuva Norja.

Toinen asetusehdotus johtuu taas Schengenin
sddnnoston ns. kaksivaiheisesta tdytintoonpano-
menettelystd. Sen mukaan osa Schengen sdén-
noston madrdyksistd sitoo uusia jasenvaltioita ja
niitd sovelletaan heti kun maat ovat liittyneet
EU:hun, kun taas toiset (ne jotka liittyvit erotto-
masti sisdrajoilla tehtdvien tarkastusten poista-
miseen) sitovat uusia jasenvaltioita heti liittymi-
sen jilkeen, mutta niitd sovelletaan vasta kun
asiasta on tehty edelld mainittu erityinen neuvos-
ton pddtds. Tdma tarkoittaa sitd, ettd rajatarkas-
tukset nykyisten ja uusien samoin kuin uusien ji-
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senmaiden vilisilld rajoilla (ns. "véliaikaisilla ul-
korajoilla") sdilytetddn, kunnes neuvosto on teh-
nyt asiasta padtoksen. Tilld toisella asetusehdo-
tuksella ei ole Suomen kannalta merkitysta.

Hallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd neu-
voston asetusehdotusten mukaan paikallista raja-
liikennettd koskeva jérjestely voidaan toteuttaa
asianomaisen jdsenvaltion ja rajan takaisen viisu-
mivelvollisen maan kahdenvilisin sopimuksin,
kunhan ne noudattavat yhteison lainsddddnnossa
vahvistettuja edellytyksia ja kriteereitd. Asetus-
ehdotukset eivit ole ldhtokohdiltaan velvoitta-
via, vaan ne ovat ainoastaan valtuuttavia ja to-
teuttaminen edellyttdd aina vastavuoroisuutta.

Hallitus toteaa esitettyyn kysymykseen, etti
Euroopan unionin komission ehdotukset raja-
alueen asukkaille tarkoitetuista viisumeista, ovat
sindnsd hyviksyttdvid, mutta Suomen osalta nii-
den soveltaminen ei ole ajankohtaista. Suomi
myoOntdd vuosittain ldhes 400 000 viisumia Suo-
men Vendjilld toimivissa edustustoissa. Suomen
ja Venijin viliselld rajalla liikenne ei ole pdi-
sddntoisesti luonteeltaan paikallista ja viisumin-
anto on pystytty hoitamaan nykyistenkin sdadnto-
jen puitteissa hyvin. Mydskin sdddospohja Suo-
men ja Vendjin viliselld rajalla on kunnossa.
Hallitus katsookin, ettd Suomen ja Vendjin vilil-
l4 ei ole tarvetta ryhtyd asetusehdotuksen hyvik-
symisen jidlkeen neuvottelemaan uusista kidytin-
noistd ja jdrjestelyistd liittyen raja-alueeseen ja
sen asukkaitten liikkumiseen. Suomi tulee myon-
tamiidn edelleenkin viisumeita nykyisin voimas-
sa olevan jdsenmaiden yhteisen konsuliohjeis-
tuksen puitteissa.

Suomi ei tule avaamaan erityisid rajanylitys-
paikkoja erityisesti raja-alueiden asukkaille ja ra-
janylityksen tulee tapahtua rajan ylityspaikkojen
aukioloaikoina olemassa olevien rajanylityspaik-
kojen kautta. Hallitus tulee joka tapauksessa seu-
raamaan tarkasti asetusehdotuksen kisittelya
EU:n puitteissa.



KK 306/2003 vp — Tuija Nurmi /kok ym.

Till riksdagens talman

I det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Herr talman, till behériga medlem av
statsradet Oversidnt foljande av riksdagsledamot
Tuija Nurmi /saml m.fl. undertecknade skriftliga
sporsmal SS 306/2003 rd:

Vilken dr regeringens standpunkt i fra-
ga om EU-kommissionens forslag om
s.k. lokal visering?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
fora foljande:

Finland och de Ovriga Schengenldnderna foljer
en gemensam viseringspolitik som hor till Euro-
peiska unionens behorighet. Enligt artikel 62 i
fordraget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen far Europeiska unionens rad besluta om
atgdrder som avser passage av medlemsstaternas
yttre grianser och som faststiller regler om vise-
ring for vistelser som inte dr avsedda att vara
ldngre dn tre manader.

Den gemensamma viseringspolitiken genom-
fors inom ramen for Schengenregelverket. Med
Schengenregelverket avses den helhet som ge-
nom Amsterdamfordraget inforlivades med Eu-
ropeiska unionens regelverk. Schengenregelver-
ket bestair av Schengenavtalet fran 1985,
Schengenkonventionen fran 1990, medlemslén-
dernas anslutningsavtal och den verkstillande
Schengenkommitténs beslut och forklaringar.
Verkstidllande kommittén upprittades genom
Schengenavtalet och genom Amsterdamfordra-
get overflyttades kommitténs uppgifter pd Euro-
peiska unionens rad. I artikel 3.1 i konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet faststélls sér-
skilt att dven om de yttre grinserna i princip en-
dast far passeras vid griansévergéngar och under
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faststillda 6ppethallandetider, skall nirmare be-
stimmelser, undantag och sirskilda bestdmmel-
ser faststdllas av radet (rittsliga och inrikesfra-
gor) om bl.a. lokal grénstrafik.

I EU-kommissionens meddelande "En framti-
da integrerad forvaltning av EU-medlemsstater-
nas yttre grianser" (KOM 233/2002) har man an-
gett att det finns ett behov av miniminormer for
granstrafiken. I den plan for integrerad forvalt-
ning av de yttre grinserna som antogs av radet
(rdttsliga och inrikes fragor) den 13 juni 2002 och
som sedermera bekriftades av Europeiska radet i
Sevilla den 21—22 juni 2002 anges att atgirder
som avser bl.a. lokal grénstrafik bor vidtas pa
kort sikt. Detta behov finns ocksa med bland re-
kommendationerna for utveckling av Schengen-
regelverket, som antogs av radet (rittliga och in-
rikes fragor) den 28 februari 2002.

Utifran detta har EU-kommissionen lagt fram
tva forslag den 14 augusti 2003 for att underlitta
viseringspraxis for dem som bor i grinsomrade-
na (2003/0193 (CNS) och 2003/0194 CNS)). Me-
ningen dr att forslagen skall trdda 1 kraft
1.5.2004. Det forsta forslaget giller lokal grins-
trafik vid EU-medlemsstaternas yttre landgrén-
ser och det andra forslaget giller lokal griinstra-
fik vid tillfdlliga yttre landgrénser mellan med-
lemsstaterna. Syftet med den foreslagna forsta
forordningen &r att faststilla bestimmelser om
kriterier och villkor for att inrdtta en ordning for
lokal grinstrafik vid medlemsstaternas yttre
grianser. Enligt forslaget kommer visumtvanget
att kvarsta for de gransboende som &r viserings-
pliktiga 1 dagens ldge. Vid lokal grinstrafik kan
en L-visering (Local) for lokal granstrafik utfir-
das till grainsboende med drliga avsikter som upp-
fyller de villkor som faststills i férordningen. I
forslaget definieras gransomrade som ett 50 km
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brett omrade pa vardera sidan av griansen. Enligt
forslaget skall griansviseringen gélla i minst ett
och hogst fem ar, dock sa att den tillatna vistel-
sen far uppga till hogst en vecka i taget och inte
overstiga 90 dagar under en halvérsperiod.
Griénsviseringen ger ritt till vistelse i gransomra-
det i den stat som utfirdat viseringen. Viseringen
kommer att ha samma sidkerhetsdetaljer som van-
liga viseringar for kortare vistelser. Den sirskil-
da viseringen utfirdas enligt kriterierna och vill-
koren i de gemensamma konsulédra anvisningar-
na. For visering for grinsboende kan krivas att
de kan bevisa att de faktiskt bor i grinsomradet
och att de anger skilen till den aterkommande
passagen av grinsen i lokal grinstrafik. I forsla-
get faststills dessutom kriterier som gor det moj-
ligt for grinsboende att passera griansen vid sir-
skilda overgangsstillen eller genom att anvinda
sarskilda filer. De griansboende kan ocksa fa till-
staind att passera grinsen utanfor de tillatna
grinsovergangsstillena och pa andra tider dn de
vanliga 6ppethallandetiderna. I dagens lige é&r
det endast Schengenstaterna Finland och Grek-
land samt Norge som deltar i Schengensamarbe-
tet som i geografiskt hinseende kan komma i fra-
ga for tillimpningen av forslaget.

Forslaget till den andra forordningen beror pa
det s.k. tvastegsgenomférandet av Schengenre-
gelverket. Enligt forordningen blir en del av be-
stimmelserna i Schengenregelverket bindande
for och tillampliga i de nya medlemsstaterna fran
och med anslutningen till EU, medan andra (de
som utgor en integrerad del av avskaffandet av de
inre grianskontrollerna) blir bindande fran och
med anslutningen, men tillimpliga i de nya med-
lemsstaterna forst efter det att rddsbeslutet som
det hdnvisas till ovan har fattats. Detta betyder att
granskontrollerna kommer att bibehallas mellan
nuvarande och nya medlemsstater samt mellan de
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nya medlemsstaterna (s.k. tillfdlliga yttre grén-
ser) fram till dess att radet har fattat ett beslut om
saken. Detta forslag till forordning saknar bety-
delse for Finland.

Regeringen fister uppmirksamhet vid att det
enligt den foreslagna forordningen dr mojligt att
ordna den lokala grinstrafiken genom bilaterala
overenskommelser mellan respektive medlems-
stat och det angridnsande viseringspliktiga landet
bara linderna efterlever de villkor och kriterier
som anges i gemenskapsritten. Forslagen till for-
ordningar utgar inte fran att de skall vara bindan-
de. Forordningarna &r endast bemyndigande och
de forutsitter alltid 6msesidighet.

Med anledning av sporsmalet papekar reger-
ingen att forslagen av Europeiska unionens kom-
mission om viseringar for grinsboende ir god-
tagbara, men for Finlands del kommer en tillimp-
ning inte att bli aktuell. Finland beviljar arligen
néstan 400 000 viseringar vid de finska represen-
tationerna i Ryssland. Den mesta trafiken over
gransen mellan Finland och Ryssland ir inte av
lokal natur och viseringarna har kunnat skotas
inom ramen for gillande bestimmelser. Vid den
finsk-ryska gransen #r ockséd den rittsliga grun-
den i ordning. Dérfor anser regeringen att det inte
finns nagot behov av att borja forhandla om nya
forfaranden och arrangemang mellan Finland och
Ryssland angdende gransomradet och de gréns-
boendes rorlighet efter det att forslaget till for-
ordning har tritt i kraft. Finland kommer att fort-
sdtta att utfiarda viseringar inom ramen for de gil-
lande gemensamma konsuldra anvisningarna.

Finland kommer inte att Oppna sirskilda
griansovergangsstillen for gransboende och grin-
sen kommer att kunna passeras under de befintli-
ga overgangsstillenas dppethallandetider. Reger-
ingen kommer dock att noggrant folja behand-
lingen av den forslagna forordning inom EU.
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