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KIRJALLINEN KYSYMYS 311/2003 vp

Suomen merenkulkuelinkeinon Kkilpailuedelly-
tysten turvaaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Merenkulun kansantaloudellinen ja yhteiskun-
nallinen merkitys on merikuljetuksista riippuvai-
selle maallemme erittdin huomattava. Yli 80 %
ulkomaankaupastamme tapahtuu meriteitse. Tis-
td huolimatta kuljetusten osuus Suomen lippua
kidyttdvilld aluksilla on painunut jo alle 40 %:n.
Kriisitilanteiden hallintaan liittyvdn huoltovar-
muuden toteuttaminen edellyttdisi kidytdnndssa,
ettd kuljetuksista noin 50—60 % hoidettaisiin
suomalaisilla aluksilla.

Merenkulun tyollisyysvaikutukset ovat mer-
kittdavid, tyollistddhdn suomalainen merenkulku
vilittomasti pitkdlti yli 10 000 merenkulkijaa ja
vilillisesti huomattavasti suuremman maérin.

Merikuljetusten osalta Suomi on samassa ase-
massa kuin muutkin Pohjoismaat. Huomionar-
voista onkin, ettd Ruotsi ja Tanska ovat jo ajat
sitten toteuttaneet EU-komission suosittelemat
merenkulun tukitoimet tdysimddrdisind. Suomes-
sa on toistaiseksi pdddytty ratkaisuun, jolla on
otettu kdyttoon huomattavasti Ruotsin ja Tans-
kan tukia rajoitetummat tuet. Tukijédrjestelmien
eroavaisuuksien vuoksi meilld on EU:n korkeim-
mat kustannukset ja huonoimmat mahdollisuu-
det uusia yhteisomaiden vanhinta aluskantaa.

Tdm4 on johtanut siihen, ettd suomalaiset va-
rustamot ovat siirtdneet aluksiaan muiden mai-
den, erityisesti Ruotsin, lipun alle. Viimeisim-
mit esimerkit ovat viime viikoilta. Kauppalai-
vaston osuus Suomen tavara- ja matkustajakulje-

tuksista onkin laskenut huolestuttavasti. Sama
koskee suomalaisten meritydopaikkojen médrii ja
uusien alusten tilauksia.

Jatkuessaan ulosliputus johtaa suomalaisen
merenkulun nidivettymiseen sekd tydpaikkojen
menetykseen. Ulosliputuksen vaikutus kansanta-
louteemme onkin merkittiavi. Ulosliputus vaikut-
taa merikuljetusten turvallisuutta heikentédvésti ja
lisdd ympiéristoriskejd rannikollamme.

Mielestdni suomalaiselle merenkululle tulisi-
kin nopeasti taata samat toimintaedellytykset
kuin ldhimmissi kilpailijamaissamme, erityises-
ti Ruotsissa. Tdméd onnistuu, jos otamme kdyt-
toon EU:n sallimat tukimuodot tdysimaérdisesti
ja kehitimme tonnistoverolainsdiddntdimme.
Merenkulkuelinkeinomme toimintaedellytysten
turvaaminen mahdollistaisi myds uusien laivati-
lausten tekemisen, milld olisi myonteisid tyolli-
syysvaikutuksia telakoillemme ja sitd kautta
koko kansantalouteemme.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 §:didn viitaten esitdn valtioneuvos-
ton asianomaisen jdsenen vastattavaksi seuraa-
van kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd taatakseen suomalaiselle merenkul-
kuelinkeinolle tasavertaiset kilpailu-
edellytykset ldhimpien kilpailijamai-
demme kanssa?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitus-
sa tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jdsenen
vastattavaksi kansanedustaja Reijo Kallion /sd
ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
311/2003 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryh-
tyd taatakseen suomalaiselle merenkul-
kuelinkeinolle tasavertaiset kilpailu-
edellytykset ldhimpien kilpailijamai-
demme kanssa?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Merenkulun kansantaloudellinen ja yhteiskun-
nallinen merkitys on merikuljetuksista riippuvai-
selle maallemme erittdin huomattava. Omalla
kauppalaivastolla pyritddn varmistamaan Suo-
men ulkomaankaupan ympérivuotiset kuljetuk-
set kaikissa olosuhteissa ml. poikkeusolosuhteet.
Oma kauppalaivasto antaa Suomelle myds pa-
remmat mahdollisuudet valvoa meriliikenteen
turvallisuutta ja sen ympéristovaikutuksia.

Henkilotyovuosina mitattuna ulkomaanliiken-
teen aluksilla tyoskentelee noin 7 700 henkil6a.
Mikili mukaan otetaan myds kotimaanliikenteen
alusten tyOpaikat samoin kuin valtion aluksilla
tyoskentelevit henkilot, tydpaikkojen lukumii-
rd nousee yli 10 000 henkil6on.

Riittdvin kapasiteetin sdilyminen Suomen li-
pun alla on tirkedd myods merenkulkuun kytkey-
tyvien elinkeinojen, ns. meriklusterin sdilymisen
kannalta. Suomen meriklusteri tydllistdd suoraan
yksityiselld sektorilla ja satamissa noin 47 000
henkildd. Yritysten suoraan meriklusteriin liitty-
vi litkevaihto on noin 11,4 miljardia euroa.
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Suomalaisia rahtiliikennettd harjoittavia va-
rustamoita on tuettu varsin mittavilla valtion
avustuksilla jo 1990-luvun alusta lukien. Perus-
teena maksetulle tuelle on nimenomaan ollut ta-
voite sdilyttdd riittdvdn suuruinen tonnisto koti-
maan lipun alla. Tuen méardd lisdttiin viimeksi
vuonna 2000 siten, ettd 1.7.2000 lukien suoma-
laisten lastialusten miehityskustannuksia on
alennettu EU:n meriliikenteen valtiontuen suun-
taviivojen mukaisella enimmdiistuella palautta-
malla tyonantajalle merimiesten palkoista perit-
tavit veroennakot ja lakisddteiset tyonantajalle
kuuluvat sosiaalivakuutusmaksut. Kédytinnossa
tuki siis johtaa samaan lopputulokseen kuin net-
topalkkaus. Lastialusten miehityskustannusten
osalta valtio ei voi menni timén pitemmalle.

Ulkomaanliikenteen matkustaja-alukset otet-
tiin tukijdrjestelmin piiriin 1.1.2002 lukien sen
jilkeen kun Ruotsissa otettiin kdyttoon netto-
palkkausjirjestelma syksyllda 2001. Niiden osalta
tuki ei kata kaikkia EU:n sallimia mahdollisuuk-
sia, vaan tuki kattaa 97 % alusten tyontekijoiden
palkoista perittdvistd veroennakoista.

Vajaan vuoden sisélld on valmistunut kolme-
kin perusteellista merenkulkupoliittista selvitys-
td. Suomen merenkulun strategia valmistui joulu-
kuussa 2002, tutkimus Suomen meriklusterista
samoin kuin Ahvenanmaan merenkulkutyoryh-
méin raportti valmistuivat kuluvan vuoden kesa-
kuussa. Kaikissa kolmessa raportissa paddytddn
esittdimédn valtiontukitoimenpiteiden lisddmista.

Hallituksen ohjelmassa on todettu, ettd "suo-
malaisen alustonniston kilpailukyky suhteessa
tarkeimpiin kilpailijamaihin pyritddn turvaa-
maan. Tonnistoverolainsdddidnnon kehittdmisel-
14, EU:n sallimilla tukimuodoilla ja muilla ratkai-
suilla pyritddn turvaamaan merenkulun jatku-
vuus Suomen lipun alla.”
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Hallitus on sopinut siité, ettd selvitetddn syk-
syn 2003 aikana tonnistoverolainsdaddnnon
muutostarpeet sekd yhdessd tyomarkkinajirjesto-
jen ja asianomaisten ministerididen kanssa tuki-
lainsddaddnnon muutostarpeet sekd muut tarvitta-
vat toimenpiteet. Matkustajavarustamoiden toi-

Helsingissi 2 pédivina lokakuuta 2003

Liikenne- ja viestintdministeri Leena Luhtanen

Ministerin vastaus

mintaedellytysten kehittdmistarpeita arvioidaan
siten, ettd asiaan kuuluvat mahdolliset paidtokset
voidaan tehdd syksyn 2003 aikana sen jilkeen,
kun hallitus on pdittdnyt yritys- ja pddomavero-
tuksen suuntaviivoista.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Herr talman, till behériga medlem av
statsradet Oversidnt foljande av riksdagsledamot
Reijo Kallio /sd undertecknade skriftliga spors-
mal SS 311/2003 rd:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta
for att garantera den finska sjofartsnd-
ringen likvirdiga konkurrensforutsdtt-
ningar jimfort med vara nidrmaste kon-
kurrentldnder?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
fora foljande:

Sjofartens nationalekonomiska och samhilleliga
betydelse dr mycket anmérkningsvird for vart
land som &r beroende av sjotransporter. Med en
egen handelsflotta stravar man efter att sékra Fin-
lands utrikeshandels transporter aret runt under
alla omstdndigheter, inklusive undantagsforhal-
landen. En egen handelsflotta ger Finland dven
bittre mojligheter till att overvaka sjotrafikens
sdkerhet och dess miljoverkningar.

Mitt i personarbetsér arbetar ca 7 700 perso-
ner ombord pé fartyg i utrikestrafik. Om arbets-
platserna ombord pé fartyg i inrikestrafik samt
personerna som arbetar ombord pé statens fartyg
inkluderas, Okar antalet arbetsplatser till over
10 000.

Det ir viktigt med tanke pa de ndringar som
har anknytning till sjofarten, det s.k. sjoklustret
att en tillrdcklig kapacitet bevaras under finsk
flagg. Finlands sjokluster sysselsitter direkt ca
47 000 personer inom den privata sektorn och i
hamnarna. Foretagens omsittning i direkt sam-
band med sjoklustret dr ca 11,4 miljarder euro.

De finlindska rederier som bedriver lastfar-
tygstrafik har stotts med timligen omfattande
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statsunderstod redan fran borjan av 1990-talet.
Grunden for det stod som betalats har uttryckli-
gen varit att bevara ett tillrdckligt stort tonnage
under inhemsk flagg. Stoden Okades senast ar
2000 sa att de finldndska fraktfartygens beman-
ningskostnader har sénkts fr.o.m. den 1 juli 2000
med det maximala stod som EU:s riktlinjer for
statsstod till sjofarten tillater genom att de skat-
teforskott som uppbirs for sjomidnnens 16n och
arbetsgivarens lagstadgade socialavgifter beta-
las tillbaka at arbetsgivaren. I praktiken leder st6-
det till samma slutresultat som ett nettolonesys-
tem. For lastfartygens bemanningskostnaders del
kan staten kan inte ga langre 4n sa hér.

Passagerarfartyg i utrikesfart inkluderades i
stodsystemet fr.o.m. den 1 januari 2002 efter att
Sverige tog i bruk nettolonesystemet under hos-
ten 2001. For deras del ticker stodet inte alla de
mojligheter som EU tillater, utan stddet ticker
97 % av de skatteforskott som uppbirs for de an-
stilldas 16ner ombord fartygen.

Tre utforliga sjofartspolitiska utredningar har
blivit firdiga under knappt ett ar. Finlands sjo-
fartsstrategi blev fardigt i december 2002, en un-
dersokning om Finlands sjokluster, liksom dven
Alands sjofartsarbetsgrupps rapport blev firdiga
i juni innevarande ar. Alla tre rapporter rekom-
menderar 6kade statsunderstodsatgirder.

I regeringsprogrammet konstateras att "man
stravar efter att trygga det finlédndska fartygston-
nagets konkurrenskraft i férhallande till de vikti-
gaste konkurrentldnderna. Syftet dr att genom att
lagstiftningen da det giller tonnagebeskattning
utvecklas, stdd som EU tilldter och andra 10s-
ningar trygga sjofartens kontinuitet under finsk
flagg."

Regeringen har kommit dverens om att dnd-
ringsbehoven i friga om tonnageskattelagstift-
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ningen utreds under hosten 2003, samt att dnd-
ringsbehoven i friga om stodlagstiftningen samt
andra nodvindiga atgirder utreds i samarbete
med arbetsmarknadsorganisationerna och res-
pektive ministerier. Utvecklingsbehoven i fraga

Helsingfors den 2 oktober 2003

Kommunikationsminister Leena Luhtanen

Ministerns svar

om passagerarfartygsrederiernas verksamhets-
forutséttningar bedoms sa att eventuella beslut i
drendet kan fattas under hosten 2003 efter att re-
geringen har beslutat om riktlinjerna for fore-
tags- och kapitalbeskattningen.
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