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KIRJALLINEN KYSYMYS 319/2014 vp

Lakivaliokunnan Kkirje 15.11.2013 oikeusminis-
teriolle ja sosiaali- ja terveysministeriolle liit-
tyen lapsen tapaamisoikeutta koskevaan lain-
saadiantoon ja kidytintoon sekd kehittimistar-

peisiin

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan lakivaliokunta on késitellyt laki-
aloitteita LA 27/2012 vp (Juho Eerola ym.) ja
LA 28/2012 vp (Pauli Kiuru ym.).

Eerolan aloitteessa ehdotettiin, ettd lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 2 §:4dn lisdtdén uusi momentti seu-
raavasti:

"Tapaamisoikeuden toteutumista 1 §:ssd sdi-
dettyjen periaatteiden mukaisesti ei saa haitata
eikd vaarantaa antamalla lapselle siitd vanhem-
masta, jonka luona lapsi ei asu, totuudenvastais-
ta kielteisid tietoja tai mielikuvia, jotka ovat
omiaan vieraannuttamaan lasta sanotusta van-
hemmastaan (vieraannuttamiskielto). Jos toinen
vanhempi tai muu henkild, jolle lapsen huolto on
uskottu, rikkoo vieraannuttamiskieltoa, voidaan
soveltaa 12 §:44."

12 §:n mukaan paatosti lapsen huollosta tai ta-
paamisoikeudesta voidaan muuttaa, jos olosuh-
teet ovat sopimuksen vahvistamisen tai paatok-
sen antamisen jilkeen muuttuneet.

Lakialoitteessa ehdotetun lisdyksen tavoittee-
na oli parantaa erolapsen oikeusturvaa osoitta-
malla entistd selvemmin, ettei vieraannuttami-
nen, jossa lapsen vanhempi pyrkii vahingoitta-
maan lapsen suhdetta toiseen vanhempaan, ole
hyvéksyttivaa.

Kiurun aloitteessa ehdotettiin  rikoslain
(39/1889) 25 lukuun lisdttdviksi uusi 5 b §, jossa

sdddettdisiin rangaistavaksi tapaamisoikeuden
tahallinen estdminen.

"Jos kuuttatoista vuotta nuoremman lapsen
vanhempi tai henkild, jolle huoltajuus on méaérét-
ty, estéid tahallisesti ja toistuvasti vahvistetun ta-
paamisoikeussopimuksen toteuttamisen, on ha-
net tuomittava lapsen tapaamisoikeuden toteutta-
misen tahallisesta estdmisestd sakkoon tai van-
keuteen enintééin kuudeksi kuukaudeksi."

Myds tdmén aloitteen tavoitteena oli vaikut-
taa ldhivanhemman kayttdytymiseen ja ndin pa-
rantaa vanhempien ja lasten oikeuksia tapaamis-
oikeustilanteessa.

Lakivaliokunta kuuli aloitteista runsaasti eri
alojen asiantuntijoita. He olivat yleisesti sitd
mieltd, ettd lakialoitteissa kasitellyt teemat ovat
tirkeitd. Valiokunta edellytti 15.11.2013 oikeus-
ministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeridlle
lahettdmassidn kirjeessd, ettd ministeriot "yhdes-
s kokonaisvaltaisesti arvioivat lapsen tapaamis-
oikeutta koskevaa lainsdddantdd ja kaytintod
sekd niiden kehittdmistarpeita ja -mahdollisuuk-
sia ottaen muun muassa huomioon lakialoitteissa
annetuissa asiantuntijalausunnoissa esitetyt na-
kemykset."

Eduskunta on sittemmin késitellyt hallituksen
esityksen (HE 186/2013 vp), jossa muutettiin
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettua
lakia, riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon vah-
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vistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annettua
lakia seka sosiaalihuoltolakia. Niin kutsutun Fol-
lo-mallin eli asiantuntija-avusteisen sovittelun
laajentaminen on askel oikeaan suuntaan, mutta
se el kuitenkaan yksin riitd tayttdmaéén lakialoit-
teiden ja lakivaliokunnan ministeridille ldhetté-
min kirjeen tahtotilaa.

Lakivaliokunnan mietinndssé
(LaVM 1/2014 vp — HE 186/2013 vp) kiinnite-
tddn myoOs huomiota ehkdisevien ja varhaisen
tuen palveluihin, viranomaisten kéaytantoihin, re-
surssien riittdvyyteen, koulutukseen ja ohjeistuk-
seen.

Helsingisséd 24 péivind huhtikuuta 2014
Pauli Kiuru /kok

Juho Eerola /ps
Kari Tolvanen /kok

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Mihin konkreettisiin toimiin oikeusmi-
nisterio ja sosiaali- ja terveysministerio
ovat ryhtyneet tai ryhtymdssd tdlld vaa-

likaudella lakivaliokunnan niille
15.11.2013 pdivdtyn ja ldhettimdn kir-
jeen johdosta?

Kari Uotila /vas
Tapani Mékinen /kok
Eero Suutari /kok



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pauli Kiurun /kok ym. néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 319/2014 vp:

Mihin konkreettisiin toimiin oikeusmi-
nisterio ja sosiaali- ja terveysministerio
ovat ryhtyneet tai ryhtymdssa tilld vaa-

likaudella lakivaliokunnan niille
15.11.2013 pdivityn ja ldhettimdn kir-
Jjeen johdosta?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Lapsen tapaamisoikeuden tarkoituksena on lain
mukaan turvata lapselle oikeus pitdéd yhteytté ja
tavata vanhempaansa, jonka luona hén ei asu.
Kysymyksessé tarkoitettu lakivaliokunnan kirje
liittyy lapsen tapaamisoikeudesta kiydyissé kes-
kusteluissa esitettyihin huoliin siitd, ettd lapsen
tapaamisoikeuden tehokkaassa toteutumisessa
esiintyy ongelmia.

Asiantuntija-avustajan kiyttdmisestd huolto-
riitojen tuomioistuinsovittelussa saatiin kolmen
vuoden kokeilun aikana erittdin hyviéd tuloksia.
Oikeusministeriossd valmisteltiin hallitusohjel-
man mukaisesti lakiehdotukset tuomioistuinso-
vittelun vakinaistamiseksi koko maahan. Asiaa
koskevat lait tulivat voimaan toukokuun alusta
2014. Oikeusministerid ja sosiaali- ja terveysmi-
nisterid ovat yhdesséd valmistelleet tuomioistuin-
sovittelun tdytdntdonpanoa kunnissa.

Huoltoriitojen asiantuntija-avusteisen tuo-
mioistuinsovittelun vakinaistaminen on tirked ja
myonteinen uudistus sekd perheiden ettd yhteis-
kunnan kannalta. Sovittelun keinoja tulisi hyd-
dyntéd tehokkaasti jo aiemmissa vaiheissa ennen
huoltoriidan pitkittymistd ja syvenemistd niin,
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ettd asia joudutaan viemidn tuomioistuimeen.
Huoltoriitojen tuomioistuinsovittelulla ei ole
kuitenkaan tarkoitus korvata sosiaalitoimelle
kuuluvia tehtévid, vaan eroperheiden tuen ja
huoltoriitojen sovittelun painopisteen tulee edel-
leen olla kunnallisissa peruspalveluissa. Témén
vuoksi on erityisen tdrkedd huolehtia siitd, ettd
kunnat voivat tarjota riittdvésti ja kohtuullisessa
ajassa lastenvalvojan palveluja, perheasiain so-
vittelua sekd muuta tukea erotilanteisiin.

Vireilld olevassa sosiaalihuoltolain kokonais-
uudistuksessa on tarkoitus siirtdd lapsiperheiden
palvelujen painopistettd erityispalveluista yleis-
palveluihin. Tavoitteena on madaltaa tuen hake-
misen kynnysté ja turvata tarvittava tuki perheil-
le ajoissa siten, ettd ongelmien kasaantuminen
voitaisiin estdd. Uuteen sosiaalihuoltolakiin si-
sdltyisi asiakkaiden ohjaaminen palvelujen pii-
riin, palvelutarpeen arviointi, omatyontekijé seka
tarpeen mukainen tehostettu eri sektoreiden tuki.
Uusia sosiaalihuollon palveluja olisivat tarvit-
taessa lapsen ja vanhemman viélisten valvottujen
tai tuettujen tapaamisten jdrjestiminen taikka
valvonnan jdrjestiminen lapsen nouto- ja palau-
tustilanteisiin.

Sosiaali- ja terveysministerille kesdkuussa
2013 loppuraporttinsa jittdineen ns. Toimiva las-
tensuojelu -selvitysryhmén ehdotuksista on lau-
suntopalautteeseen pohjautuen laadittu toteutta-
missuunnitelma vuosille 2014—2019. Toteutta-
missuunnitelman mukaisesti sosiaali- ja terveys-
ministerion, oikeusministerion ja sisdministe-
ridn on tarkoitus selvittdd yhteistydssd, miten
lapsen oikeus suojeluun turvataan tilanteissa,
joissa on taustalla vanhempien vilinen tai toisen
vanhemman aiheuttama konflikti lapsen huollos-
ta ja tapaamisesta ja samanaikainen vanhemman
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tai ulkopuolisen tahon ilmaisema huoli lapsen

turvallisuudesta, terveydesta tai hyvinvoinnista.
Niakemyksid lapsen huoltoa ja tapaamisoikeut-

ta koskevan lain muuttamiseksi on esitetty eri yh-

Helsingissé 13 pdivénid toukokuuta 2014

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Ministerin vastaus

teyksissd. Oikeusministerio tuleekin lainvalmis-
teluresurssien salliessa arvioimaan myds lapsen
huoltoa koskevan lainsddddnnon muutostarpeita
kokonaisvaltaisesti.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 319/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pauli Kiuru /saml m.fl.:

Vilka konkreta dtgdrder har justitiemi-
nisteriet och social- och hélsovdrdsmi-
nisteriet vidtagit eller kommer att vidta
under denna valperiod med anledning
av det brev daterat 15.11.2013 som lag-
utskottet sint dem?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med umgéingesritten ar enligt lagen att
trygga barnets ritt att halla kontakt med och tréf-
fa den fordlder hos vilket barnet inte bor. Det
brev av lagutskottet som avses i sporsmalet han-
for sig till den oro som kommit fram i diskussio-
nerna om umgéngesritten nér det géller svarighe-
terna att genomfora umgéngesritten pa ett effek-
tivt sitt.

Under ett tre ars forsok har man fatt ytterst
goda resultat av att anvinda sakkunnigbitrdden
vid medling i vdrdnadstvister i domstol. I enlig-
het med regeringsprogrammet har man pa justi-
tieministeriet berett lagforslag for att inféra med-
ling i domstol pd permanent basis i hela landet.
De lagar som giller saken trddde i kraft i borjan
av maj 2014. Justitieministeriet och social- och
hélsovardsministeriet har tillsammans berett
verkstéllandet av domstolsmedlingen i kommu-
nerna.

Att forfarandet med medling i vardnadstvister
i domstol med hjalp av sakkunnigbitrdden perma-
nentas &r en viktig och positiv reform bade for fa-
miljerna och for samhillet. Olika sétt att medla
bor utnyttjas effektivt och i ett tidigare skede inn-
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an vardnadstvisten drar ut pé tiden och blir s4 all-
varlig att saken maste foras till domstol. Syftet &r
dock inte att ersdtta socialvdsendets uppgifter
med domstolsmedling i vrdnadstvister, utan nér
det géller stod for skilsméssofamiljer och med-
ling i vardnadstvister ska tyngdpunkten fortsétt-
ningsvis ligga p4 den kommunala basservicen.
Darfor dar det sérskilt viktigt att sdkerstélla att
kommunerna i tillracklig utstrackning och till-
rackligt snabbt kan erbjuda service av barnatill-
syningsmannen, medling i familjefragor och an-
nat stod 1 samband med en skilsméssa.

Vid den totalreform av socialvardslagen som
ar aktuell dr avsikten att tyngdpunkten nér det
giller service for barnfamiljer forskjuts frén spe-
cialservice till allmén service. Syftet r att sinka
troskeln for att soka stdd och se till att familjerna
far de stod de behover i tid sa att problemen inte
borjar hopa sig. Den nya socialvardslagen ska
innehalla bestimmelser om hur klienter hénvisas
till service, bedomning av servicebehovet, egna
kontaktpersoner samt intensifierat stod till olika
sektorer efter behov. Nya serviceformer inom so-
cialvarden blir att vid behov ordna dvervakat el-
ler stottat umgénge mellan barnet och en fordlder
eller att ordna dvervakningen ndr barnet hidmtas
eller ldmnas.

En plan for genomforande for aren
2014—2019 har utarbetats utifran de forslag som
lagts fram av utredningsgruppen Fungerande
barnskydd, vars slutrapport dverlamnades till so-
cial- och hilsovardsministeriet i juni 2013, och
utifran remissvaren. Avsikten dr i enlighet med
planen att social- och hédlsovirdsministeriet, jus-
titieministeriet och inrikesministeriet i samarbe-
te ska utreda hur barnets ritt till skydd tryggas i
situationer dir det i bakgrunden finns en konflikt
mellan fordldrarna eller en konflikt fororsakad av
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den ena fordldern nér det giller vardnaden och
umgingesritten, samtidigt som en fordlder eller
en utomstdende uttrycker oro dver barnets trygg-
het, hilsa eller vilbefinnande.

Synpunkter nér det géller dndringar i lagen an-
glende vdrdnad om barn och umgéngesrétt har

Helsingfors den 13 maj 2014

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Ministerns svar

forts fram 1 olika sammanhang. Om lagbered-
ningsresurserna tilliter det kommer justitiemi-
nisteriet att ur ett helhetsperspektiv beddma be-
hovet av dndringar ocksd i lagstiftningen om
vérdnad om barn.
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