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KIRJALLINEN KYSYMYS 324/2013 vp

Tyoelimin ja tyoaikojen muutosten vaikutuk-
set lasten varhaiskasvatus- ja piiviahoitopalve-

luihin

Eduskunnan puhemiehelle

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti vuoden 2012
lopussa tydoryhmén valmistelemaan uutta lakia
alle kouluikiisten lasten varhaiskasvatuksesta ja
pdivdhoidosta. Tyoryhmilld on toiminta-aikaa
vuosi, silld tavoitteena on antaa lakipaketti edus-
kunnalle keviailld 2014.

Nykyinen laki lasten pédividhoidosta tdytti huh-
tikuun alussa 40 vuotta. Lain kokonaisuudistus
on ollut vireilld jo vuodesta 1999, jolloin sosiaa-
li- ja terveysministerion tyéryhmad esitti lain pi-
kaista uudistamista. Uuden lain valmistelu edel-
lyttdd laajaa ndkemystd varhaiskasvatus- ja péi-
vihoitopalvelujen nykytilasta ja -tarpeesta, uu-
simmasta varhaiskasvatustutkimuksesta ja alan
kansainvilisistd suuntauksista.

Viime vuosina varhaiskasvatus- ja pdivihoito-
palveluja koskevan lain uudistamisesta on edus-
kunnassa esitetty lukuisia kirjallisia kysymyk-
sid. Kysymyksisséd on perdtty muun muassa laaja-
alaista selvitystd péivihoito- ja varhaiskasvatus-
palvelujen nykytilasta. Vastauksissaan néihin
kysymyksiin ministerié on luvannut lain 1&hto-
kohdaksi tehdd laaja-alaisen selvityksen pdiva-
hoito- ja varhaiskasvatuspalvelujen nykytilasta.

Kirjallisessa kysymyksessdni (KK 84/2011
vp) kysyin ministeriltd kauppojen laajentuneen
aukiolon vaikutuksista lasten pdivihoitopalvelui-
hin. Vastauksesta on ymmarrettivissd, ettd selvi-
tystyotd tehddén lainsdddéantotyon taustaksi.

Viime aikoina on julkisuudessa ollut useita
kirjoituksia siitd, ettd lapset viettdvét pdiviko-

deissa pitkid aikoja. Kirjoituksissa on annettu
mielikuva, ettd lasten vanhemmat ovat kotona ja
lapset pdividhoidossa. Télld perusteella on vaadit-
tu muun muassa subjektiivisen pdivihoito-oikeu-
den purkamista. STM:n tekeméssi selvityksessa
vuodelta 2004 pdivihoidossa oli vajaa 3 % lap-
sia, joiden vanhemmat olivat joko ditiys- tai van-
hempainvapaalla tai hoitovapaalla. Tamén jil-
keen selvitysti ei liene tehty.

Valtioneuvoston raportin "Enemmén ongel-
mien ehkdisyd, vihemmén korjailua" (11/2013)
johtopditoksissd todetaan, ettd "Suomessakin on
aika ottaa vakavasti kansainvilinen tutkimus,
joka yksiselitteisesti korostaa varhaiskasvatuk-
sen merkitystd lapsille ja erityisesti niille, joiden
vanhemmilta puuttuu kasvatusresursseja."

Uutta varhaiskasvatus- ja pdivihoitolakia val-
misteltaessa on otettava huomioon lapsen oikeus
varhaiskasvatuspalveluihin, mutta myds lapsen
vanhempien vaihtelut tydeldméssd ja moninaiset
tydajat, kuten lisddntyvit pitkdtyosuhteet, perio-
dityd, ilta-, yo- ja viikonlopputyo sekd osa-aika-
tyo. Pienten lasten vanhempien moninaiset tyo-
ajat ovat haaste lapsen osallistumiselle suunnitel-
malliseen ja péivirytmiseen varhaiskasvatuk-
seen sekd pdivihoitopalvelujen tarpeelle. Lisdk-
si tulee huomioida, ettd 20 % lapsiperheisté oli
vuonna 2011 yhden huoltajan perheitd, jolloin
hoitojérjestelyissd yhteiskunnan tuki on erityi-
sen merkityksellistd ajan kidyton mielekkéén jér-
jestdmisen onnistumiseksi.
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Edelléd olevan perusteella ja eduskunnan tyojir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus selvittdidi varhaiskasva-
tuslain valmistelun taustaksi sen, miten

Helsingisséd 17 pdivind huhtikuuta 2013

Sari Palm /kd

moninaiset tyoajat ja tyosuhteet, kuten
esimerkiksi kauppojen aukioloaikojen
laajentuminen, vaikuttavat pdivihoito-
ja varhaiskasvatuspalvelujen kdiyttoon,
tarpeeseen ja toimintaan?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Sari Palmin /kd néin kuuluvan kirjal-
lisen kysymyksen KK 324/2013 vp:

Aikooko hallitus selvittdd varhaiskasva-
tuslain valmistelun taustaksi sen, miten
moninaiset tyoajat ja tyosuhteet, kuten
esimerkiksi kauppojen aukioloaikojen
laajentuminen, vaikuttavat pdivihoito-
Jja varhaiskasvatuspalvelujen kdyttoon,
tarpeeseen ja toimintaan?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hallitusohjelman mukaan sdddetédin laki varhais-
kasvatuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié on
asettanut varhaiskasvatusta koskevan lainséa-
ddnnén  uudistamistyoryhmidn  toimikaudelle
7.12.2012—28.2.2014. Ty6ryhmén tehtédvind on
valmistella hallitusohjelman mukaisesti pdivé-
hoitoa koskevat sdddosehdotukset. Laaja-alaises-
ti kootun tyéryhmén tulee ottaa huomioon sdi-
dosehdotusten valmistelussa muun muassa halli-
tusohjelman asiaan liittyvit tavoitteet, pdivihoi-
don kokonaisuus, kiytettdvissd oleva tutkimus-
ja arviointitieto sekd kansallisen ja kansainvili-
sen toimintaympariston muutokset ja kehitys-
suunnat. Tyoryhmén tulee valmistella esityksen-
sd valtion talouden kehysten puitteissa. Tyoryh-
min tueksi on lisdksi asetettu valmisteluryhma,
jonka tehtdvdnd on koota ja analysoida tyoryh-
min kdyttoon tutkimus- ja arviointitietoa seka
kuvata kansallisen ja kansainvélisen toimintaym-
pariston muutos- ja kehityssuuntia.

Ty6ryhma on pyytédnyt tyonsi tueksi asiantun-
tijalausuntoja laajasti myos tydryhmén ulkopuo-
lisilta tahoilta ja tyoryhmille on eri tahojen toi-

KK 324/2013 vp — Sari Palm /kd

mesta toimitettu tietoa myos oma-aloitteisesti.
My6s vuorohoidon osalta tyoryhmid on saanut
lausunnon 13 kunnan ja yhden kuntayhtymin
vuoropdivikotien johtajilta.

Tyoryhmé on pyytidnyt lausuntoa alustavien
tutkimustulosten pohjalta myos Suomen Akate-
mian rahoittamalta, vuosille 2011—2015 sijoit-
tuvalta Perheet 24/7 -tutkimushankkeelta. Las-
ten sosio-emotionaalinen hyvinvointi ja perheen
arki 24/7 -taloudessa tutkimuksen toteuttavat yh-
teistyOssd Jyviskyldn yliopisto, Jyviskyldn am-
mattikorkeakoulu ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos.

Tutkimushankkeessa tarkastellaan vanhem-
pien epityypillisten tydaikojen yhteyksid perhe-
eldmiin ja alle kouluikiisten lasten hyvinvoin-
tiin. Tavoitteena on selvittdd, miten ei-perinteisi-
ni aikoina tehtdva tyo ja erilaiset lastenhoitojér-
jestelyt heijastuvat perheisiin ja millaisia koke-
muksia lapsilla ja vanhemmilla néistd on. Aihet-
ta ldhestytddn lasten, vanhempien ja pdivihoi-
don nikokulmista.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden
2010 tietoihin perustuvan erillisselvityksen
(THL 37/2011) mukaan kunnan jérjestimin vuo-
rohoidon piirissi oli 14 650 lasta, joka on seitse-
min prosenttia kaikista kunnan jdrjestdamissa
pdivdhoidossa olevista lapsista. Vuorohoidossa
olevien lasten osuus on hieman laskenut edelli-
seen vuoden 2007 tietoon verrattuna, jolloin vuo-
rohoidon piirissd oli noin kahdeksan prosenttia
pdivdhoidossa olevista lapsista. Erillisselvityk-
sessd on myoOs pyritty selvittimédén sitd, kuinka
moni lapsista on sdinnollisesti 1dsnéd péivihoi-
dossa. Vuonna 2010 noin 77 prosenttia kokopi-
vihoidossa olevista ja noin 71 prosenttia osapdi-
vihoidossa olevista lapsista on sddnnéllisesti vii-
si pdivadd viikossa hoidossa. Kuntien vililld on
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kuitenkin vaihtelua. Vuoden 2007 tietoihin ver-
rattuna seki sddnnollisessd koko- ettd osapdivi-
hoidossa olevien lasten osuuksissa on hieman
laskua eli nayttdd siltd, ettd epityypillisen hoi-
don osuus olisi jonkin verran lisddntynyt.
Lainsdddannon uudistamista valmisteleva tyo-
ryhmi arvioi tyonsi kuluessa tietotarpeensa seka

Helsingisséd 7 pdivini toukokuuta 2013

Opetusministeri Jukka Gustafsson

Ministerin vastaus

sen, mitd lisdtietoja lainvalmistelun tueksi tarvi-
taan. Valtioneuvoston 15.12.2011 pééttdmin
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitel-
man mukaisesti hallituksen esitys varhaiskasva-
tusta koskevien sdddosmuutosten osalta anne-
taan eduskunnalle kevitistuntokaudella 2014.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 324/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Sari Palm /kd:

Har regeringen for avsikt att som bak-
grund till beredningen av lagen om smd-
barnsfostran utreda vilka effekter fore-
komsten av mdnga slags arbetstider och
anstdllningsforhdllanden, t.ex. lingre
oppettider for butikerna, har pd bruket
och behovet av service for barndagvdrd
och smabarnsfostran och verksamheten
inom den?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt regeringsprogrammet ska det stiftas en lag
om smabarnsfostran. Undervisnings- och kultur-
ministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med man-
datperioden 7.12.2012—28.2.2014 for att se dver
lagstiftningen om smabarnsfostran. Arbetsgrup-
pens uppgift dr att bereda lagforslag som giller
barndagvard i enlighet med regeringsprogram-
met. Arbetsgruppen som #r sammansatt pa bred
bas ska nir den bereder forslagen bland annat be-
akta regeringsprogrammets malséttningar i dren-
det, barndagvarden som helhet, den information
inom forskning och utvérdering som finns att till-
gd samt fordndringar och utvecklingstrender i
den nationella och den internationella omviérl-
den. Arbetsgruppen ska bereda sitt forslag inom
ramarna for statsfinanserna. Som stod for arbets-
gruppen har det ocksé tillsatts en berednings-
grupp med uppgift att samla in och analysera in-
formation fran forskning och utvirderingar samt
beskriva fordndrings- och utvecklingstrender i
nationella och internationella férhallanden.
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Arbetsgruppen har som stod for sitt arbete
ocksa i omfattande utstrickning bett sakkunnig-
utlatanden av for arbetsgruppen utomstaende in-
stanser. Arbetsgruppen har ocksa genom forsorg
av olika instanser spontant tillstdllts informa-
tion. Aven i friga om skiftvard har arbetsgrup-
pen fatt utlitanden av tretton forestandare for
kommunala skiftdaghem och av en forestandare
for ett skiftdaghem som drivs av en samkommun.

Arbetsgruppen har pa basis av de preliminira
forskningsresultaten ocksa bett utlatande av
forskningsprojektet Perheet 24/7 som pagar un-
der 2011—2015. Projektet finansieras av Fin-
lands Akademi. Inom projektet genomfors en
forskning om barns socioemotionella vilbefin-
nande och familjernas vardag ("Lasten sosio-
emotionaalinen hyvinvointi ja perheen arki 24/7 -
taloudessa") 1 form av ett samarbete mellan Jy-
viskyld universitet, Jyviskyld yrkeshogskola och
Institutet for hilsa och vilférd.

I forskningsprojektet granskas sambandet
mellan atypiska arbetstider hos fordldrarna och
vélbefinnandet hos barn under skolaldern. Malet
ar att utreda pa vilket sétt arbete som utfors un-
der icke-sedvanliga tider och olika slags vardar-
rangemang for barnen avspeglas i familjerna och
hurdana erfarenheter barnen och forildrarna har
av dessa. I forskningen nirmar man sig @mnet
fran barnens, fordldrarnas och barndagvardens
synvinkel.

Enligt en separat utredning som Institutet for
hilsa och vilfird gjorde pa basis av uppgifter
frén 2010 (THL 37/2011) fick 14 650 barn vard
dygnet runt, vilket dr i snitt sju procent av alla
barn inom den kommunala barndagvarden. An-
delen barn som fick vard dygnet runt har sjunkit
nagot fran den foregdende utredningen som base-
rade sig pa uppgifter fran 2007. Da uppgick an-
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delen barn som fick véard dygnet runt till cirka
atta procent av alla barn som omfattades av barn-
dagvard. Genom den separata utredningen har
man ocksa strivat efter att utreda hur manga av
barnen som regelbundet ir i dagvérd. Ar 2010 var
ca 77 procent av de barn som fick heldagsvard
och ca 71 procent av de barn som fick halvdags-
vard regelbundet i dagvard fem dagar i veckan.
Det fanns emellertid skillnader mellan kommu-
nerna. Siffrorna har dock i jimforelse med upp-
gifterna fran 2007 och i fraga om andelarna som
giller barn som regelbundet dr i hel- och halv-

Helsingfors den 7 maj 2013

Undervisningsminister Jukka Gustafsson

Ministerns svar

dagsvard sjunkit nagot. Det forefaller sdledes
som om andelen atypisk vard har dkat nagot.

Arbetsgruppen som bereder revideringen av
lagstiftningen bedomer under arbetets gang sitt
behov av information och vilka tillaggsuppgifter
som behodvs som ett stod for lagberedningen. En-
ligt utvecklingsplanen for utbildning och forsk-
ning vilken statsradet har godkint den 15 decem-
ber 2011 ska regeringens proposition med 4nd-
ringar av lagstiftningen om smabarnsfostran 1am-
nas till riksdagen under varsessionen 2014.
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