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KIRJALLINEN KYSYMYS 330/2012 vp

Jirjestyshiirioiden torjunta urheilutapahtu-
missa ja yksityistd turvallisuusalaa koskevan
lainsédéidéinnon uudistaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Sisdasiainministeriosséd on kdynnistetty kaksivai-
heinen ty0, jossa kaikki keskeiset yksityisid tur-
vallisuuspalveluja koskevat sddnnokset koottai-
siin yhteen lakiin. Uudistuksen tavoitteena on pa-
rantaa ihmisten oikeusturvaa ja turvallisuuspal-
veluja ostavien asiakkaiden kuluttajansuojaa
seki selkeyttdd julkisen vallan ja yksityisen tur-
va-alan vilistd tyonjakoa ja tehostaa yhteistyota.

Lainsdddantohankkeen valmistelussa on kéay-
ty keskustelua yleisotilaisuuksien porttikieltoja
koskevan kysymyksen siséllyttdmisestd hank-
keeseen. Yleisotilaisuuksista erityisesti urheilu-
tapahtumissa tapahtuvat jirjestyshdiriot rasitta-
vat jdrjestyksenvalvojien ja poliisin tyotaakkaa,
eikd nykyinen lainsdddint6 anna riittévid keinoja
jéarjestyshdirididen torjumiselle. Ongelmia on
sekd hiirikointiin syylliseksi saattamisessa ja
tuomitsemisessa ettd tuomioiden saaneiden piit-
taamattomuudesta pienid rangaistuksia kohtaan.
Jdrjestyshdiriostd saatu sakko saatetaan maksaa
hiiritsijoiden toimesta yhdessd ja toiminta jat-
kuu.

Talla hetkelld urheilutapahtuman turvallisuu-
desta vastaava henkilo ei ole oikeutettu totea-
maan eikd saamaan tietoonsa hdirikdintiin syyl-
listyneiden henkil6llisyyttd. Yksi toimiva keino
urheilutapahtumien jérjestyshéirididen torjumi-
seksi olisi mahdollistaa porttikieltojen madraa-
minen héirikdille ja rekisterin pitdminen hiiri-
koista.

Henkil6llisyyden varmistamisen myotéd urhei-
lutapahtumissa voitaisiin esimerkiksi rajoittaa

lippujen ja kausikorttien myyntid héirikointiin
syyllistyneille henkildille, jolloin poliisipartion
paikalle kutsuminen ei olisi kaikissa tapauksissa
valttimatonta.

Yksityistd turvallisuusalaa koskevan lainsda-
dintohankkeen kokonaisuudistuksen ensimmdi-
nen vaihe on piittynyt, ja sitd koskevat lakimuu-
tokset tulivat voimaan 1.12.2010 ja vartijan voi-
mankdyton koulutusta koskeva uusi sisdasiain-
ministerion asetus 1.3.2011.

Kokonaisuudistuksen toinen vaihe asetettiin
17.11.2011. Tavoitteena on yksityistd turvalli-
suusalaa koskevan lainsdddinnon ajantasaistami-
nen sekd toimivaltuuksien selkeyttiminen ja yh-
denmukaistaminen. Hankkeessa kehitetdén yksi-
tyisen turvallisuusalan ja poliisin vilistd yhteis-
tyotd sekd alan koulutusta ja valvontaa.

Hankkeessa kdydddn ldpi poliisin ja yksityi-
sen turvallisuusalan vélinen tydnjako, vartijoi-
den ja jdrjestyksenvalvojien tehtédvit ja toimival-
tuudet, turvasuojaustoiminta ja sen lainsdaadinto,
turvallisuuskonsultointi ja sen lainsdddinto. Li-
sdksi selvitetddn, onko perusteltua siirtdd joita-
kin jdrjestyksenvalvontatehtdvid osaksi vartijoi-
den tehtdvia.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjr-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen

ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Sisdltyyko yksityisten turva-alojen lain-
sddddannon uudistamiseen yleisotilai-
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suuksien ja erityisesti urheilutapahtu-
mien porttikieltojdrjestelmd ja portti-
kieltorekisteri ja

Helsingissd 25 pédivdnid huhtikuuta 2012

Markku Mintymaa /kok

jos em. porttikieltojirjestelmd ja portti-
kieltorekisteri eivdat sisdlly vyksityisten
turva-alojen lainsddddnnon uudistami-
seen, niin kuinka porttikiellon kdayttoon-
ottoa ollaan edistdmdssd maassamme?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Markku Méntyméén /kok nidin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 330/2012 vp:

Sisaltyyko yksityisten turva-alojen lain-
sddddnnon uudistamiseen yleisotilai-
suuksien ja erityisesti urheilutapahtu-
mien porttikieltojdrjestelmd ja portti-
kieltorekisteri ja

jos em. porttikieltojdrjestelmd ja portti-
kieltorekisteri eivdit sisdlly yksityisten
turva-alojen lainsddddnnon uudistami-
seen, niin kuinka porttikiellon kdyttoon-
ottoa ollaan edistdmdssd maassamme?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Sisdasiainministerion valmisteluvastuulla ole-
van yksityisen turva-alan lainsdddidntShankkeen
keskeisend tavoitteena on hallitusohjelman mu-
kiyttdiminen. Kdynnissd olevassa hankkeessa on
kyse alan lainsddddnnén uudistuksen toisesta
vaiheesta.

Hankkeen valmisteluvaiheen kuulemisten
yhteydessd kidydyissd keskusteluissa on muun
ohella noussut esille kysymys yleisotilaisuuk-
sien porttikielloista. Eréiltd urheilun kattojéirjes-
toiltd saatujen tietojen mukaan hidiriokayttayty-
minen urheilutilaisuuksissa on  muuttunut
luonteeltaan aiempaa vakavammaksi. Hiirio-
kdyttdytymisen vihentdmiseksi on erdina ratkai-
suna esitetty ns. porttikieltojarjestelmédn saata-
mistd lailla. Kysymys olisi oikeudesta estdd tie-
tynlaiseen hiiriokédyttaytymiseen syyllistyneen
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henkilon pddsy urheilu- tai muihin yleisotilai-
suuksiin tietyksi ajaksi.

Kysymys mahdollisten porttikieltojen antami-
sesta on kuitenkin luonteeltaan huomattavasti
laajempi kuin pelkistdsdn yksityista turva-alaa tai
sen lainsdddantod koskeva kysymys. Yleisotilai-
suuden jérjestdjdn usein ostopalveluna hankki-
mien yksityisten turva-alan palveluyritysten
edustajat eivit ldhtokohtaisesti voisi olla itsendi-
sid padtoksentekijoitd porttikiellon antamisessa.
Mahdollisessa porttikieltojarjestelméssi jarjes-
tyksenvalvojat olisivat mitd luultavimmin 14hin-
nd toteuttajan roolissa. Porttikieltojirjestelmin
perusteista ei sisdasiainministerion kisityksen
mukaan voitaisikaan sddtdd varsinaisessa yksityi-
sen turva-alan lainsddddnnossd vaan kokoontu-
mislaissa.

Jotta porttikieltojérjestelmé voitaisiin menes-
tykselld toteuttaa, siihen olisi liitettdvd myos re-
kisteri, johon annetut porttikiellot rekisteroitii-
siin. Porttikiellon noudattamisen valvomiseksi
porttikiellon saaneen henkil6llisyys olisi tarvit-
taessa kyettdvi tilaisuudessa tarkastamaan ja ver-
taamaan henkilon henkilGtietoja rekisterissé ole-
viin tietoihin. Taltd osin kyse olisi henkilotieto-
jen suojaa koskevan lainsddddnnon arvioimises-
ta ja mahdollisesta muuttamisesta. Porttikielto-
jarjestelmédn liittyy siten myos yksityisyyden
suojan piiriin kuuluvia, yksityisen turva-alan
sid. Urheiluhuliganismin rajat ylittdvin luonteen
vuoksi asialla saattaa olla myos ylikansalliseen
sddtelyyn liittyvid ulottuvuuksia.

Kokonaisuutena kysymys yleisotilaisuuksien
porttikielloista on tidrked ja ajankohtainen. Asia
on kuitenkin niin laaja, ettd sen selvittimiseksi
olisi perusteltua kdynnistda oma erillinen hanke.
Ottaen huomioon asian edelld todetun vahvan
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kytkennédn kokoontumis- ja henkil6tietolainsdé-
dantoon, sisdasiainministerio katsoo, ettd oikeus-
ministerion tulisi ottaa asia valmisteluvastuul-

Helsingisséd 11 pdivini toukokuuta 2012

Sisdasiainministeri Pdivi Rdsdnen

Ministerin vastaus

leen. Oikeusministerion apuna valmistelussa voi-
sivat luontevasti olla sisdasiainministerio seka
opetus- ja kulttuuriministerio.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 330/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Markku Méntymaa /saml:

Innefattar revideringen av lagstiftning-
en om den privata sdkerhetsbranschen
ett system med och ett register éver port-
forbud till offentliga tillstdllningar, i
synnerhet idrottsevenemang, och,

om svaret dr nej, hur dr det meningen att
inforande av portforbud i vart land ska
frdamjas?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Det huvudsakliga malet med projektet for Gver-
syn av lagstiftningen om den privata sékerhets-
branschen dr att i enlighet med regeringspro-
grammet gora den lagstiftningen tydligare. Det &r
inrikesministeriet som ansvarar for beredningen.
Det pagaende projektet utgoér andra etappen av
oversynen.

Bland de fragor som togs upp i samband med
samradet i beredningsskedet fanns frigan om
portforbud till offentliga tillstdllningar. Enligt
uppgifter fran vissa av idrottens paraplyorganisa-
tioner har det stérande upptriddandet i samband
med idrottsevenemang forvirrats. En 16sning
som foreslagits for att fa detta upptridande att
minska &dr att genom lag infora ett s.k. portfor-
budssystem. Fragan giller mojligheten att under
viss tid neka en person tilltrdde till idrottsevene-
mang och andra offentliga tillstdllningar, om
denne har gjort sig skyldig till vissa typer av sto-
rande upptriddande.
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Mojligheten att meddela portférbud dr emel-
lertid en fraga som stricker sig mycket lingre dn
till den privata sikerhetsbranschen och lagstift-
ningen om den. I princip kan anstéllda pa ett pri-
vat sikerhetsforetag pa en offentlig tillstdllning,
ofta inhyrda av arrangoren, inte vara sjidlvstandi-
ga beslutsfattare ndr det giller att portférbjuda
nagon. I ett eventuellt portférbudssystem skulle
ordningsvakterna med storsta sannolikhet sna-
rast vara de som verkstiller forbudet. Enligt inri-
kesministeriets uppfattning gar det inte infora be-
stimmelser om ett sadant system i den egentliga
lagstiftningen om den privata sdkerhetsbran-
schen, utan i lagen om sammankomster.

For att inforandet av ett system med portfor-
bud ska lyckas behover systemet ocksa innefatta
ett register 6ver utfiardade portforbud. Vidare be-
héver man vid behov kunna kontrollera de port-
forbjudnas identitet vid en tillstdllning och jam-
fora personuppgifterna med registeruppgifterna.
Annars gar det inte att dvervaka att portférbuden
foljs. I detta avseende skulle det bli fraga om att
granska och eventuellt gor dndringar i lagstift-
ningen om skydd for personuppgifter. Darmed &r
ocksa vissa fragor som giller integritetsskyddet
och som ligger utanfor lagstiftningen om den pri-
vata sdkerhetsbranschen forknippade med port-
forbudssystemet. Idrottshuliganismen dr granso-
verskridande och darfor kan fragan ocksa ha ele-
ment av dverstatliga regler.

Generellt sett &dr frigan om portforbud till of-
fentliga tillstdllningar bade angeldgen och aktu-
ell. Det ror sig emellertid om en sa pass omfattan-
de fraga att det vore motiverat att utreda den ge-
nom ett separat projekt. Med beaktande av den
nimnda starka kopplingen till lagstiftningen om
sammankomster och personuppgifter anser inri-
kesministeriet att justitieministeriet lampligen
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kunde &ta sig att bereda drendet. Det faller sig na-
turligt att inrikesministeriet och undervisnings-

Helsingfors den 11 maj 2012

Inrikesminister Pdivi Résédnen

Ministerns svar

och kulturministeriet bitrdder justitieministeriet i
detta arbete.
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