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Pia Lohikoski vas ym.

Kirjallinen kysymys inhouse-yhtioiden vihimmaisomistusosuuse-
dellytyksen kustannuksista ja muista vaikutuksista

Eduskunnan puhemiehelle

Hallituksen tavoitteena on rajoittaa julkisten toimijoiden, yleensé kuntien ja hyvinvointialueiden,
kokonaan omistamien yhtididen toimintaa. Tallaisista yhtidisti kdytetddn nimitystd inhouse-yh-
ti0 tai sidosyksikkd. Télld hetkelld kunnat ja hyvinvointialueet voivat hankintalain nojalla tehda
julkisia hankintoja inhouse-yhtigiltd ilman kilpailutusta.

Yhdessa inhouse-yhtiossé on tavallisesti osakkaana useampi kunta tai hyvinvointialue. Néin saa-
daan aikaan sddst6jd, kun esimerkiksi naapurikunnat voivat tehdd yhteishankintoja yhteisesté in-
house-yhtidsté eikd hankintaa ole tarvinnut tehda tai palvelua jarjestdd omana tuotantona useassa
kunnassa erikseen. Edellytykseni hankintalain mukaiselle inhouse-hankinnalle on, ettd kunta tai
hyvinvointialue kédyttdd yhtidssé todellista madrdysvaltaa.

Nyt hallitus on asettamassa inhouse-hankintojen edellytykseksi julkiselle omistajalle 10 prosen-
tin vihimmaisomistusosuuden yhtidssa. Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) mukaan Suomessa
inhouse-yhtidistd noin 15 prosentissa osakkaita on yli kymmenen, ja niissd osakkaiden omistus-
osuus on siis alle 10 prosenttia. Usein ne ovat merkittivii alalleen erikoistuneita toimijoita. Ylei-
simmin ne toimivat henkildstovuokrauksen, hallinnon, ICT-palveluiden, tekstiilihuollon, pesula-
palveluiden tai jatehuollon aloilla.

Inhouse-yhtididen rajoittamisen tavoitteena hallituksella on ohjata julkisia hankintoja yksityisil-
le yrityksille. Kirjattuna tavoitteena on edistdd markkinoiden toimivuutta, kilpailua ja huoltovar-
muutta. Nayttod hyodyisté ei kuitenkaan ole saatavilla. Kunnollisia vaikutusarvioita inhouse-yh-
tididen kdyton rajoittamisesta hallitus ei ole tehnyt. KKV:n selvityksen mukaan monet nyt inhou-
se-hankintoina tehtdvét palveluhankinnat, jotka hallituksen kaavailema muutos estéisi, tuotettai-
siin jatkossa omana tuotantona. Vain pieni osa palvelusta hankittaisiin markkinoilta. KK'V:n mu-
kaan omaan tuotantoon siirtyminen tulisi kasvattamaan kuntien ja hyvinvointialojen kustannuk-
sia, koska aiemmasta keskittdmisestd saadut mittakaavaedut menetettdisiin. KKV vastustaa
hallituksen esitystd 10 prosentin vihimmaéisomistusosuudesta juuri kustannusten nousun vuoksi.

Inhouse-yhtiditd edustavan Kustos ry:n laskelman mukaan inhouse-hankintojen rajaaminen 10
prosentin vahimmaisomistusosuudella johtaisi jopa 3—5 miljardin euron muutoskustannuksiin
kunnissa ja hyvinvointialueilla. Erityisesti hajautettu hallinto toisi merkittdvia ja pysyvia lisdkus-
tannuksia. Suurimmat inhouse-yhtiét tulisi pilkkoa jopa kymmeniin pienempiin yksikdihin, jos
hankintoja niiden kautta haluttaisiin jatkaa. Isot omistajat, kuten suurimmat hyvinvointialueet ja
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kaupungit, pystyisivit todennidkdisesti jadmadn yhd omistajiksi inhouse-yhtidihin tai tuottamaan
palvelut jatkossa itse. Pienemmaét osakkaat, kdytédnnossa siis pienemmét kunnat, joutuisivat hank-
kimaan palvelut markkinoilta. Télla olisi merkittévii rajoittavia ja eriarvoistavia vaikutuksia kun-
tien asemaan, mika olisi asiantuntijoiden mukaan myds perustuslaissa mééritellyn kuntien laajan
itsehallinnon kannalta ongelmallista.

Monien inhouse-yhti6iltd tehtyjen hankintojen siirtdminen yksityisille yrityksille saattaa olla
hankalaa. Kokemusten perusteella yksityisten pk-yritysten osallistuminen julkisiin kilpailutuk-
siin on pientd. Yrittdjien mukaan tarjouspyynndt ovat usein monimutkaisia ja ty06lditd. Juuri ti-
mén vuoksi julkisia hankintoja on jérkevédd tehdd keskitetyn ja erikoistuneen inhouse-yhtion
kautta. Hallituksen pyrkimys lisdtd kilpailua julkisista hankinnoista kéyténnossa pilkkomalla in-
house-yhtiditd tuskin tulisi ndkyméén paikallisena tydllisyyden kasvuna tai aluetalouden vahvis-
tumisena, vaan kuntien ja hyvinvointialueiden kustannusten nousun liséksi se todennékdisesti
suosisi monikansallisia, isoja, usein ulkomaille veronsa maksavia suuryrityksid. Jo nyt merkitté-
vé osa inhouse-yhtididen kautta tehdyistd hankinnoista hankitaan lopulta markkinoilta. Suurim-
pien inhouse-yhtididen liikevaihdosta noin 50 prosenttia kilpailutetaan markkinoilta. Hallituksen
toivoma markkinoiden kasvu saattaa siis jaéda paljon toivottua pienemméksi. Julkiset kustannuk-
set ovat kuitenkin valtavat ja jadvét pysyviksi.

Inhouse-yhtididen etuna ovat olleet myds hyvat mahdollisuudet koordinoida kyberturvallisuu-
teen liittyvid toimintoja. Osassa inhouse-yhtioitd yksi osakas on Puolustusvoimat, ja monesti in-
house-yhtididen toiminta koskettaa teemoja, joihin liittyy merkittiva julkinen ja strateginen int-
ressi. Téllaisia ovat esimerkiksi potilas- ja asiakastietoihin, yleisesti sdhkdisiin jarjestelmiin ja
julkisiin perustoimintoihin liittyvé toiminta normaalioloissa ja erityisesti poikkeusoloissa. Halli-
tuksen pyrkimys edistdd huoltovarmuutta asettuu erikoiseen valoon, jos uudistuksen seurauksena
kyberturvallisuudesta huolehtiminen vaikeutuu tai merkittdvéén julkiseen intressiin kytkeytyvia
toimintoja siirretddn ehkd ulkomaisille suuryrityksille tai vaihtoehtoisesti niiden jérjestdmisen
kustannukset kasvavat suuresti sen seurauksena.

Hallituksen pyrkimys rajata inhouse-yhtiéiden kayttod néyttia erityisen kyseenalaiselta, kun sen
politiikan keskidsséd on viitetysti sddstdminen. Alta nédyttdd paljastuvan vain halu yksityistdd ja
edistdd suuryritysten etuja, ei kiytdnnonldheinen ja jarkevd rahankayttd. Téstd osoituksena on
kaavaillun muutoksen vaikutusten epdsuhta. Suuryritykset hyotyvit, mutta paikallistaloudet, suo-
malaiset kunnat ja hyvinvointialueet kérsivét.

Edell4 olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten uudistuksesta seuraava arviolta 3—5 miljardin euron lisdrahoitustarve ja pysyvd
kustannusnousu katetaan kunnissa ja hyvinvointialueilla,

miten hallitus aikoo varmistaa, ettd inhouse-yhtioiden vahimmdisomistusosuusedellytystd
asetettaessa turvataan kuntien perustuslailla suojattu itsemddrddmisoikeus ja

miten kuntien ja hyvinvointialueiden kyberturvallisuus taataan hankintojen hajautuessa?
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