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KIRJALLINEN KYSYMYS 342/2014 vp

ELY-keskuksien poikkeusluvat taimenen ja
jarvilohen alamittoihin

Eduskunnan puhemiehelle

Neljin lohikalan alamitat nousivat kalastusase-
tuksen muutoksella vuoden 2014 alusta. Alamit-
ta on kalojen alin sallittu pyyntimitta, jonka tar-
koituksena on turvata luonnonvaraisina esiinty-
vien kalalajien sidilymistd. Uusilla alamitoilla
edistetddn kantojen elpymisté ja kestévin kalas-
tuksen toteutumista. Kyse on luonnonkantojen li-
sadantymismahdollisuuksista ja kantojen vahvis-
tumisesta takaisin pyyntikuntoisiksi.

Suomen Vapaa-ajankalastajien keskusjérjesto
on tehdyistd pdétoksistd huolimatta esittdnyt
huolensa alueellisista kalastusviranomaisten
myontdmistd poikkeusluvista, jotka jérjestd na-
kee uhkana uusien alamittojen hyddyille taimen-
ja jarvilohikannoille. Tdhdn huoleen on helppo
yhtyd. Téllaisia poikkeuslupahakemuksia on
néhtdvasti tehty jo kymmenid, ja osan niistd
ELY-keskukset ovat myds hyviksyneet. ELY-
keskuksilla on kalastuslain mukaan mahdolli-
suus maérdtd asetusta pienempid alamittoja raja-
tuille vesialueille.

Naiitd poikkeuslupia on haettu varsinkin koski-
kalastuskohteille, joissa kalastus kohdistuu istu-
tettuun taimeneen. Lupahakemusten yleisin pe-
ruste on ollut istutukseen kiytettdvien kalojen
koko ja kalastusmatkailupalvelujen turvaami-

Helsingisséd 7 pdivind toukokuuta 2014

Jukka Kérna /sd

nen. Jirvikohteiden poikkeusluvan perusteena
kéytetddn sitd, ettd istutettavat taimenet joka ta-
pauksessa kuolevat verkkoihin ennen kuin ne
ovat kasvaneet alamitan edellyttiméén 60 sentti-
metrin kokoon. Kalastukseen liittyvén yritystoi-
minnan tukeminen ja helpottaminen poikkeuslu-
pia myontdmaélla voi toki olla jarkevéd, mutta sel-
laiset perusteet, jotka liittyvit heikkoon verkko-
kalastuksen sddntelyyn, eivét ole kestdvalld poh-
jalla.

Uusien alamittojen kéyttoonotto vaikeuttaa
varmasti kalastuksen jdrjestdmistd nyt parina en-
simmadisend vuotena, mutta antaa kylld monin-
kertaisen tuoton takaisin, mik&li karsivéillisesti
valvomme meille suomalaisille tirkeiden kalala-
jien selviytymista.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus puuttua myonnettyihin
poikkeuslupiin ja ndin varmistaa lohika-
lojen kantojen elpymisen ja kestdvdin ka-
lastuksen toteutumisen myos tulevaisuu-
dessa?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Jukka Kdrndn /sd ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 342/2014 vp:

Aikooko hallitus puuttua myénnettyihin
poikkeuslupiin ja ndin varmistaa lohika-
lakantojen elpymisen ja kestdvdn kalas-
tuksen toteutumisen myéds tulevaisuu-
dessa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Kalastuslain 37 §:n 1 momentin nojalla elinkei-
no-, litkkenne- ja ympéristokeskuksella on erityi-
sestd syystd oikeus tiettyd vesistdaluetta tai sen
osaa varten mdéérdajaksi tai toistaiseksi antaa
asettamillaan ehdoilla lupa kalastuslaissa tai sen
nojalla annetussa asetuksessa rauhoitetun kalan
pyydystdmiseen sen rauhoitusaikana taikka sdé-
dettyd mittaa pienemmaén kalan pyydystdmiseen.
Luvat koskevat rajoitettuja alueita ja ne annetaan
yksittdisten hakemusten perusteella. Kyseiset
poikkeusluvat mydnsi aiemmin maa- ja metséta-
lousministerid. Vuonna 1993 toteutetussa kalas-
tuslain muutoksessa (1355/1993) katsottiin, etté
tallaiset yksittdistapauksia koskevat hakemus-
asiat oli tarkoituksenmukaisinta hoitaa piirihal-
linnossa (maaseutuelinkeinopiirit), minka vuok-
si asiat sdddettiin siirrettdvédksi aluehallinnolle
(nykyiset elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukset).

Maa- ja metsitalousministerio on 4.2.2014 an-
tanut elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksil-
le suosituksen kalastuslain 37 §:n nojalla annet-
tavien poikkeuslupien myodntdmisen perusteista.
Suosituksella on pyritty selventimdin lain tul-
kintaa sen osalta, milloin kalastuslain 37 §:ssé
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Ministerin vastaus

tarkoitettu poikkeuslupa voidaan myontdd. Maa-
ja metsdtalousministerid on suosituksessaan
korostanut, ettd lainsddddanndstd poikkeamisen
tulee aina olla oikeasti poikkeuksellista ja poik-
keuspykalid pitéisi tulkita suppeasti.

Maa- ja metsitalousministerion laatiman suo-
situksen mukaan erityinen syy poikkeusluvan
myontdmiseksi voi olla istutusten ja luvanmyyn-
nin kaupallinen tarkoitus, velvoitehoito silloin
kun kalakanta on tdysin kompensaatioistutusten
varassa, lajin tai kannan hidaskasvuisuus (istuk-
kaat eivdt saavuta sdddoksen mukaista mittaa)
taikka yhtendisten kalastusjirjestelyjen aikaan-
saaminen leveysasteen 67°00'N vaihettumisve-
sistdissd. Suosituksessa edellytetdén, ettd poik-
keuslupa ei saa vaarantaa lajin mahdollista luon-
nonkantaa tai sen elvyttdmistavoitetta. Suositus
on Idydettivissd maa- ja metsdtalousministerion
kotisivuilta www.mmm.fi kohdasta Luonnonva-
rayhteistyd/Uutiset.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille
jatetyistd poikkeuslupahakemuksista viranomai-
nen on hyvéksynyt vain pienen osan. Valtakun-
nallisesti poikkeuslupia on annettu yhteensd 26
kappaletta. Pddosa poikkeusluvista on koskenut
yksityisid koskikohteita tai voimakkaasti muutet-
tuja, sdanndsteltyja vesistojd, joissa harjoitetaan
matkailun kannalta merkittdvdd kalastusta.
Kaikki nyt annetut poikkeusluvat ovat méiériai-
kaisia (1—4 wvuotta). Poikkeuslupaharkinnassa
on huomioitu taimenen ja jarvilohen luonnon-
kantojen tila kyseisessd vesistossd ja luvat on
myonnetty parhaaseen kdytettdvissd olevaan tie-
toon perustuen, mahdollista luonnonkantaa ja sen
elvyttdmistavoitetta vaarantamatta. Lupiin on si-
sallytetty ehto, ettd sdddettyd mittaa pienempéna
otettavien kalojen tulee olla rasvaevéleikattuja ja
vastaavat rasvaevilliset kalat tulee vapauttaa.



Ministerin vastaus

Kyseiselld ehdolla pyritddn turvaamaan luonnon-
kantojen tila sekd niiden elvyttimistavoite.
Vuoksen vesiston jdrvilohen pyydystdmiseen
sdddettyd mittaa pienempédnd poikkeuslupia ei
ole myonnetty. Maa- ja metsitalousministerio
katsoo, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset ovat noudattaneet poikkeuslupahar-
kinnassaan ministerion suositusta hyvin eikd
poikkeuslupamenettelyyn tai mydnnettyihin
poikkeuslupiin ole tarvetta puutua.

Vuoden 2014 alusta voimaan tullutta kala-
lajien alamittojen muutosta voidaan erityisesti
jérvitaimenen kohdalla pitdd melko suurena. Té-
mén vuoksi sdddosmuutoksen jédlkeisind vuosina
(1—2 vuotta) pyyntikokoisten kalojen méérd voi
useissa vesistdissd, joissa on kova kalastuspaine,

Helsingisséd 21 pdivénid toukokuuta 2014

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen
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olla vdhdinen. Kalojen alamitan nostoa koske-
vien siirtymdsdanndsten puuttuessa kalastuslain
37 pykildn suoma mahdollisuus antaa miéraai-
kainen poikkeuslupa sdddettyd mittaa pienem-
mén kalan pyyntiin on ainoa ja joissakin tapauk-
sissa perusteltu menettely kalastuksen saalisvar-
muuden turvaamiseksi. Kaikki elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskusten myontdmét poikkeus-
luvat on annettu méardaikaisina ja niilla on pyrit-
ty ratkaisemaan juuri siirtymévaiheeseen liitty-
vid ongelmatilanteita, joita uudet alamittavaati-
mukset ovat mm. kalastusmatkailulle aiheutta-
neet. Nyt annettujen poikkeuslupien tarve tul-
laan arvioimaan uudelleen uuden kalastuslain
voimaantullessa.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 342/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Jukka Kérnd /sd:

Har regeringen planer pad att vidta dt-
gdrder ndr det giller de beviljade till-
stdanden till undantag och pd detta sdtt
sdkerstdlla att laxfiskbestdnd dterupp-
byggs och att fisket dr hdllbart dven i
framtiden?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 37 § 1 mom. i lagen om fiske har nérings-,
trafik- och miljocentralen, dé sirskilda skil fore-
ligger, ritt att for ett visst vattendragsomréde el-
ler en del ddrav for viss tid eller tills vidare pé
villkor som centralen uppstiller meddela till-
stand att under fredningstid fnga fisk som ér fre-
dad enligt lagen om fiske eller férordning utfér-
dad med stdd av den eller att finga fisk som inte
fyller foreskrivet matt. Tillstdnden, som géller
begrinsade omraden, utfirdas pa grundval av en-
skilda ansokningar. Dessa tillstdnd beviljades ti-
digare av jord- och skogsbruksministeriet. Nér
lagen om fiske dndrades &r 1993 (1355/1993) an-
sag man att det var limpligast att ansdkningsfra-
gor som giller enskilda fall sk&ts inom distrikts-
forvaltningen (landsbygdsnéringsdistrikt), var-
for det foreskrevs att frdgorna dvergér till region-
forvaltningen (nuvarande nédrings-, trafik- och
miljocentraler).

Jord- och skogsbruksministeriet gav 4.2.2014
en rekommendation till ndrings-, trafik- och mil-
jocentralerna om grunderna for beviljande av till-
stand till undantag enligt 37 § i lagen om fiske.
Syftet med rekommendationen dr att tydliggéra

Ministerns svar

tolkningen av lagen om nér tillstdnd till undantag
som avses 1 37 § 1 lagen om fiske kan beviljas.
Ministeriet har podngterat i rekommendationen
att undantag frn lagstiftningen alltid faktiskt
méste gilla undantagsfall och att bestimmelser-
na om undantag ska tolkas snévt.

Ett sdrskilt skal for att bevilja tillstdnd till un-
dantag kan enligt ministeriets rekommendation
grunda sig pd utplanteringarnas och licensforsilj-
ningens kommersiella syfte, fiskevardsskyldig-
heter nér fiskbestandet dr totalberoende av kom-
pensationsutplanteringar, ldngsam tillvixt hos
arten eller bestandet (utplanterad fisk uppnér inte
foreskrivet métt) eller skapande av enhetliga fis-
kesystem i vattnen i §vergangszonen vid bredd-
graden 67°00'N. I rekommendationen forutsétts
att tillstand till undantag inte far riskera artens
eventuella vilda bestind eller mélet om aterupp-
byggande. Rekommendationen finns att fa pa
jord- och skogsbruksministeriets webbplats
www.mmm.fi > Luonnonvarayhteistyd > Uuti-
set.

Myndigheten har godként endast ett fatal av de
ansokningar som ldmnats in till nérings-, trafik-
och miljocentralerna. Sammanlagt har det bevil-
jats 26 tillstand till undantag i hela landet. Stors-
ta delen av tillstdinden har géllt privata forsobjekt
eller kraftigt fordndrade reglerade vatten dir man
idkar fiske som &r viktigt for turismen. Alla de nu
utfirdade tillstanden till undantag &r tidsbestam-
da (1—4 ar). Vid tillstandsprévning har man ta-
git hdnsyn till statusen hos vilda 6ring- och insjo-
laxbestand i vattendraget och tillstdnden har ut-
fiardats utifran den bésta tillgédngliga informatio-
nen utan att riskera det eventuella vilda bestan-
det och mélet om att ateruppbygga det. I tillstan-
den ingar ett villkor att fiskar som inte uppfyller
kravet pa foreskrivet matt ska vara fettfeneklipp-



Ministerns svar

ta och att fiskar med fettfena ska sldppas tillbaka
i vattnet. Med detta villkor vill man trygga de vil-
da bestidndens status och maélet om ateruppbyg-
gande. For Vuoksen vattensystem har inte bevil-
jats nagra tillstdnd till undantag for fisket efter
insjolax som inte uppfyller det foreskrivna mat-
tet. Enligt ministeriet har ndrings-, trafik- och
miljocentralerna foljt ministeriets rekommenda-
tion vil nér de provat tillstand till undantag. Det
finns ingen anledning att dndra handlingsséttet
nér det géller tillstand till undantag eller bevilja-
de tillstand.

Andringen av minsta métt for fiskarter, vilken
borjade gilla vid ingdngen av ar 2014, kan anses
vara ritt sa stor i synnerhet for insjolax. Déarfor
kan antalet fangstférdiga fiskar under ett par ar

Helsingfors den 21 maj 2014

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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efter forfattningsdndringen vara ringa i manga
vatten med hart fisketryck. Nér det inte finns
overgingsbestimmelser som giller de hdojda
minsta métten dr mojligheten i 37 § 1 lagen om
fiske att utfarda ett tidsbestdmt tillstdnd till un-
dantag att fanga fisk som inte uppfyller kravet pa
det foreskrivna mattet, det enda séttet, och 1 vissa
fall ett grundat sétt, att trygga fangstsékerheten.
Alla de tillstand till undantag som ndrings-, tra-
fik- och miljocentralerna har beviljat ér tidsbe-
stimda. Syftet med tillstdnden har varit att losa
just under 6vergangsperioden uppstadda proble-
matiska situationer som de nya kraven pd minsta
maétt har orsakat for bl.a. fisketurismen. Behovet
av de utfiardade tillstdinden ska beddmas pa nytt
nér den nya lagen om fiske trider i kraft.
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