KK 357/2002 vp — Kirsi Ojansuu /vihr ym.

KIRJALLINEN KYSYMY S 357/2002 vp

Parisuhteensa rekisterdineiden tasavertainen
kohtelu

Eduskunnan puhemiehelle

Laki rekisterdidysta parisuhteesta tuli voimaan
vuoden 2002 maaliskuussa. L aissatodetaan yksi-
selitteisesti, ettd parisuhteen rekisterdinnilla on
samat oikeusvaikutukset kuin avioliiton solmi-
misella. Viela todetaan erikseen, etté laissa tai
asetuksessa olevaa aviopuolisoa koskevaa saan-
nosté sovelletaan myds rekisterdityyn parisuh-
teeseen. Nédistd yleissdanndistéa on tehty vain
kaksi poikkeamaa, joista ensimméinen koskee
isyyden toteamista ja toinen lapseksi ottamista.
Koko laki perustuu gjatukseen, etté parisuhteen-
sa rekisterdineitd kohdellaan mainittuja poik-
keuksia lukuun ottamatta samalla tavoin kuin
aviopareja. Lailla rekisterdidysta parisuhteesta
pyrittiin seka poistamaan lainsdadanndsta johtu-
vaa syrjintéd ettd vaikuttamaan yhteiskunnan
asenteisiin jakaytantoihin myos nykyistélagjem-
min.

Tasavertainen kohtelu ei kuitenkaan ole toteu-
tunut. Yhteiskunnan eri tahoilta kuuluu viesteja
siitd, kuinka parisuhteensa virallistaneita kump-
paneita kohdellaan eri tavoin kuin avioparegja
Ty6nantajien puolellaon ollut vaihteleviatulkin-
tojasiita, koskeeko esimerkiksi palkallinen haa-

Helsingissa 18 péivéana huhtikuuta 2002

Kirsi Ojansuu /vihr
Irina Krohn /vihr
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ja parisuhteita. Tullilaitoksessa ollaan epétietoi-
sia, onko parisuhteensa rekisterdinyt henkild oi-
keutettu vastaavansuuruiseen tullittomaan hé&
Iahjaan kuin mihin avioliiton solmiminen oikeut-
taa. Kirkolliskokoukselle on tehty aloite, jolla
pyritdan kieltamadan kirkon tyontekijoiden oi-
keus parisuhteensa rekisteréintiin. Naiden esi-
merkkien valossa nayttaa siltg, ettd jos lesbo- ja
homoparien tilanne voidaan tulkita heille epé&
edullisesti, néin myds tehdaan.

On selvé, ettel tasavertaisuuden vaatimus ra-
joitu vain perhelai nsdadantdon tai perhesidonnai-
seen lainsdadantoon. Perustuslain syrjintékielto
kattaa koko yhteiskunnallisen toiminnan ja sisal-
té8 esimerkiksi tyonantajan velvollisuuden koh-
della tyontekijoitaan tasavertai sesti.

Edella olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 §:aan viitaten esitdmme kunnioitta-
vasti valtioneuvoston asianomaisen jasenen vas-
tattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus takaa parisuhteensa re-
kisterdineiden tasavertaisen kohtelun
yhteiskunnan eri aloilla, esimerkiksi
ty6paikoilla ja valtion virastoissa?

Anni Sinnem&ki /vihr
Erkki Pulliainen /vihr
Rauha-Maria Mertjarvi /vihr
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 8:ss4 mainitus-
satarkoituksessa Te, Rouva puhemies, ol ette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustgja Kirsi  Ojansuun
/vihr ym. ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 357/2002 vp:

Miten hallitus takaa parisuhteensa re-
kisterdineiden tasavertaisen kohtelun
yhteiskunnan eri aloilla, esimerkiks
tyOpaikoilla ja valtion virastoissa?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Tasa-arvoty0 perustuu yhtdléisiin |8htokohtiin
siité riippumatta, mistéa ihmisryhmasta on kul-
ettei lakeihin tai muihin sdadoksiin sisélly erotte-
luja, jotka asettavat ihmiset perusteettomasti toi-
sistaan poikkeavaan asemaan. Niihin kuuluu
myos koulutus- javalistustyo, jollalevitetéén tie-
toaperus- jaihmisoikeuksista sekd edistetéén su-
vaitsevuuteen perustuvia asenteita. Arkieldman
k&ytannoissa ja tydel @méssa esiintyval syrjintéa
voidaan vastustaa myos sisdlyttamélla lainséa-
dantoon syrjintakieltoja ja tehostamalla niiden
noudattamista rikosl ainsd&dannon keinoin.
Kaikkia edella mainittuja keinoja on viime
vuosina kaytetty. Rekistertitya parisuhdetta kos-
kevan lain séétéminen oli merkittéva yhdenver-
tai suutta toteuttava uudistus, jolla valittdman oi-
keudellisen merkityksensa ohella tulee olemaan
my0s yleisid asenteita muuttavaa vaikutusta. Esi-
merkkind muista toimenpiteista voidaan mainita
[ukuisiin tyBoikeudellisiin lakeihin viime vuosi-
na otetut syrjintdkiellot. Tyodsopimuslain
(55/2001) 2 luvun 2 8:n mukaan ty6nantaja e saa
ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa tyonteki-
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joita eri asemaan ian, terveydentilan, kansallisen
tal etnisen alkuperdn, sukupuolisen suuntautu-
neisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, perhe-
suhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliitti-
sen toiminnan tai muun néhin verrattavan sei-
kan vuoksi. Samankaltainen sdinnés on myds
valtion virkamieslain (750/1994) 11 &:ssajakun-
nallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta an-
netun lain (484/1996) 2 §:ssi. Néiden kieltojen
rikkominen on rikoslain 47 luvun 3 8:n nojala
yleensd rangaistavaa tyOsyrjintdnd. Syrjintda
koskeva rangaistussddnnos on lisdksi rikoslain
11 luvun 9 §:ssi.

Kysymyksen perustel uissa mainitaan esimerk-
keind parisuhteensa rekisterdineiden tasavertai-
sen kohtelun ongelmistatyo- tai virkasuhteen eh-
toja koskevien sopimusten tulkinta ja evankelis-
luterilaisen kirkon kirkolliskokoukselle tehty
aoite, jolla pyritaén kieltémaan kirkon tyonteki-
joilta oikeus parisuhteen rekisteréintiin. Ensiksi
mainitun kysymyksen osalta viittaan vastauk-
seen, jonka olen muutamia viikkoja sitten anta-
nut kansanedustaja Annika Lapintien kirjalli-
seen kysymykseen (KK 259/2002 vp). Kuten sii-
na totean, on aihetta olettaa, etté tydémarkkinoi-
den osapuolet omin toimenpitein muuttavat ty6-
tai virkaehtosopimusten ehdot sellaisiksi, ettei
aviopareja ja rekisterdityja pareja perusteetto-
masti aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan.
Lainsé&danndn muuttuminen voidaan ottaa huo-
mioon kesken sopimuskaudenkin neuvottelemal -
la sopimusosapuolten kesken yhteisesta tulkin-
nasta.

Kysymys kirkon suhtautumisesta parisuhteen
rekisterdintiin on osittain kirkon opetukseen
liittyva kysymys. Taltéd osin asian pohtiminen
kuuluu kirkolle itselleen. Kuten eduskunnan
perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL
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57/2001 vp todennut, uskonnolliseen yhdistymis-
vapauteen sisdltyy tietynasteinen siséinen auto-
nomia. Taman siséi sen autonomian puittei ssa py-
syttéessa uskontunnustukseen liittyvét ja opilli-
set ndkokohdat voivat oikeuttaa ihmisten asetta-
misen toisistaan poikkeavaan asemaan tavalla,
joka on perustuslain 6 8:n 2 momentin kannalta
hyvéksyttavissa. Toisaalta on selvés, ettd muissa
kysymyksissayleinen laki sitoo mydskirkon el&

Helsingissa 8 péivana toukokuuta 2002

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Ministerin vastaus

méa jakaytantoja. Missd autonomian rajat kulke-
vat, on vaikea kysymys, johon ei ole yleistéd vas-
tausta. On perusteltua, etté kirkko voi ensin rau-
hassa pohtia asiaa omassa keskuudessaan. Jos
talloin paddyttéisiin  ehdottamaan kirkkolain
muuttamista, eduskunta voi viime kédessé huo-
lehtia siitd, ettei lakiin tule sd&nndksi4, jotka si-
sdltéisivat perustuslaissa tai ihmisoikeussopi-
muksissa kiellettya syrjintaa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
radet 6versant foljande av riksdagsledamot Kirsi
Ojansuu /gréna m.fl. undertecknade skriftliga
sporsmal SS 357/2002 rd:

Hur sékerstéller regeringen att perso-
ner i registrerat partnerskap behandlas
jamlikt inom olika samhéllsomraden, till
exempel pa arbetsplatser och vid sta-
tens ambetsverk?

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Arbetet for att framjajamlikheten grundar sig pa
enhetliga utgangspunkter oberoende av vilken
grupp av manskor det ar fragaom i ett visst sam-
manhang. Till dessa utgangspunkter hor att setill
att det i lagar och andra forfattningar inte ingar
bestammelser som grundldst ger méanskor olika
stallning. Till dem hor ocksa utbildnings- och
upplysningsarbetet genom vilket man sprider in-
formation om grundldggande och manskliga
réttigheter samt framjar attityder som grundar sig
pa tolerans. Diskriminering i vardagen och ar-
betslivet kan motarbetas ocksd genom att ta in
forbud mot diskriminering i lagstiftningen och
genom att med straffréttsliga medel se till att
dessa forbud iakttas.

Allaovan némnda medel har anvénts under de
senaste dren. Stiftandet av lagen om registrerat
partnerskap var en betydel sefull reform med tan-
ke pa jamstalldheten och den kommer forutom
direkta rattsliga verkningar ocksa att ha en all-
man attitydforandrande verkan. Exempel pa an-
dra atgarder & att ett forbud mot diskriminering
tagitsin i flera arbetsréttsliga lagar under de se-
naste aren. Enligt 2 kap. 2 § arbetsavtalslagen
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(55/2001) far arbetsgivaren inte utan godtagbart
skal sarbehandla arbetstagare pa grund av ader,
halsotillstand, nationellt eller etiskt ursprung,
sexuell inriktning, sprak, religion, asikt, familje-
forhallanden, fackforeningsverksamhet, politisk
verksamhet eller ndgon annan darmed jamforbar
omstandighet. En liknande bestémmelse finns
ocksd i 11 § statstjanstemannalagen (750/1994)
och 2 § lagen om kommunala tjénsteinnehavares
anstallningstrygghet (484/1996). Att bryta mot
dessa forbud &r straffbart som diskriminering i
arbetslivet med stod av 47 kap. 3 § strafflagen.
Dessutom finnsi 11 kap. 9 § strafflagen en straff-
bestdmmel se om diskriminering.

Som exempel pa sarbehandlingsproblem nar
det géller personer i registrerat partnerskap
namnsi sporsmalets motivering tolkningen av de
avtal som géller villkoreni arbets- och tjanstefor-
hallanden och ett till den evangelisk-lutherska
kyrkans kyrkomoéte lamnat forslag som syftar till
att forvagrakyrkans arbetstagare rétten att regist-
rera partnerskap. Nar det galler den forsta fragan
hanvisar jag till svaret pa riksdagsledamot Anni-
ka L apinties skriftligasporsmal (SS 259/2002 rd)
for nagra veckor sedan. Sasom dar konstateras ar
det befogat att anta att arbetsmarknadsparterna
genom egna atgérder andrar villkoren i kollek-
tiv- och tjanstekollektivavtalen sa att makar och
registrerade partners inte ogrundat ges sinsemel-
lan avvikande stalIning. Andringen i lagstiftning-
en kan beaktas ocksa under avtalsperioden ge-
nom forhandlingar mellan avtalsparterna om ge-
mensam tolkning av avtalen.

Fragan om kyrkans installning till registrering
av partnerskap & delvis en med kyrkans laror
forknippad fraga som kyrkan sjav maste begrun-
da. Sasom riksdagens grundlagsutskott konstate-
radei sitt utldtande GrUU 57/2001 rd hor det en
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viss inre autonomi till den religidsa foreningsfri-
heten. Inom ramen fér denna inre autonomi kan
synpunkter som anknyter till trosbekannelsen
och larornatill&ta att manskor ges olika stallning
pa ett sitt som & godtagbart med tanke pa 6 §
2mom. grundlagen. Frdgan om autonomins
granser & komplicerad och kan inte besvaras al-

Helsingfors den 8 maj 2002

Justitieminister Johannes Koskinen

Ministerns svar

mant. Kyrkan maste tilldtas begrunda fragan i
fred. Om man inom kyrkan stannar for att foresla
en andring i kyrkolagen, kan riksdagen i sista
hand se till att det inte i lagen tas in s3dana be-
stammelser om sérbehandling som grundlagen
och konventionerna om manskliga réttigheter
forbjuder.
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