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Kirjallinen kysymys jatkokysymykseksi kirjalliseen kysymykseen
KK 206/2019 vp oikeusturvasta Valviran valvontalautakunnassa

Eduskunnan puhemiehelle

Ammattihenkildiden oikeusturvan toteutuminen on tidrkedd, ja sen pitdd tulla asianmukaisesti
huomioon otetuksi kaikissa kasittelyvaiheissa. Taman perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiu-
ru toteaa vastauksessaan kirjalliseen kysymykseen KK 206/2019 vp, mutta ei vastaa varsinaiseen
esitettyyn kysymykseen siité, toteutuuko hallituksen mielestd terveydenhuollon ammattihenki-
16iden oikeusturva Valviran valvontalautakunnassa.

Oikeus tulla omassa asiassaan kuulluksi on yksi perustuslain 21 §:ssd lausutuista hallinnon kes-
keisistd oikeusturvaperiaatteista. Kuulemisperiaatteen merkitystd on korostettu myos Euroopan
yhteison oikeudessa, jossa periaatetta on jo pitkddn noudatettu yhtddlta jasenvaltioiden oikeuspe-
rinteestd ja toisaalta kansainvélisestd oikeudesta johdettuna periaatteena. Kuulluksi tulemisen oi-
keus on kirjattu Euroopan unionin perusoikeuskirjaan, jossa se maérittdd 41 artiklassa tarkoitet-
tuja hyvin hallinnon periaatteita.

Asianosaisen kuuleminen on keskeinen osa oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteuttamista.
Saan yhteydenottoja ladkareiltd, jotka eivit ole tulleet kuulluiksi oikeusvaltioperiaatteiden mu-
kaisesti Valviran valvontalautakunnassa. Valvira ei ldhetd valvontalautakunnan jésenille
asianosaisten (ladkdreiden) selvityksid kokonaisuudessaan, vaan ottaa mukaan joitakin kohtia
asianosaisen selvityksestd, laittaa ndma paitdosehdotukseen ja ldhettdd valvontalautakunnalle.
Valviran mukaan asianosaisen oma selvitys on saatavilla, mikali jasenet haluavat tutustua siihen,
mutta ei ole todisteita siitd, ettd valvontalautakunnan jasenet olisivat siitd kiinnostuneet.

Olen tutustunut erddseen Valviran tietopyyntodn, jossa sanotaan muun muassa seuraavaa:

"Sitd, kuka jdsenistd on mahdollisesti halunnut erikseen tutustua joihinkin yksittdisiin
asiakirjoihin kokouksen aikana tai ennen sitd, ei kirjata."

Tallaisen tiedon kirjaamatta jattdiminen vaarantaa vakavalla tavalla késiteltdvan henkilon oikeus-
turvan. Kyseinen menettely sulkee pois mahdollisuuden enéd jélkikéteen tarkistaa, miten laajasti
valvontalautakunnan jisenet ovat tutustuneet kyseisen henkilon antamiin selvityksiin.

Valvontalautakunnassa paatetdan turvaamistoimenpiteiden kéaytostd, kuten ammatinharjoittamis-
oikeuden rajoittamisesta tai poistamisesta, mikd merkitsee vakavaa puuttumista yksilon perusoi-
keuksiin, oikeuteen tyohon ja elinkeinonharjoittamiseen. Jokainen lautakunnan jésen toimii vir-
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kavastuulla, joten oikeusvaltioperiaatteiden mukaisesti on tiedettdva, mihin tietoihin kunkin lau-
takunnan jésenen paitds perustuu. Tdmén vuoksi menettelyn tulee olla my®ds jilkikéteen tarkas-
teltavissa.

Valviran kdynnistimét toimenpiteet:
a) Valvira kiynnistd terveydenhuollon ammattihenkil66n kohdistuvan tutkinnan
b) Valvira tekee péditosesityksen valvontalautakunnalle
c) Valviran ylijohtaja toimii valvontalautakunnan puheenjohtajana
d) Valviran esityksen pohjalta valvontalautakunta tekee padtoksensa
e) Valvira tekee padatoksensd valvontalautakunnan paéatoksen mukaisesti
f) Valviran ylijohtaja allekirjoittaa Valviran lopullisen paétoksen
g) Valvira toimeenpanee padtoksen.

Valviralla ja Valviran valvontalautakunnalla on laajat toimivaltuudet, jotka ovat verrattavissa
tuomioistuimeen. Sen lisdksi, ettd Valvira toimii syyttdjénd, niin se toimii myds tutkijan ja tuo-
marin roolissa. Valvontalautakunnassa asianomaisilla terveydenhuollon ammattihenkil6illd ei
ole kuitenkaan kaytossddn samoja oikeuksia puolustautua kuin tuomioistuimessa.

Oikeusvaltioperiaate on yksi EU:n perussopimusten mukaisista perusarvoista, joiden noudatta-
mista EU edellyttéa kaikilta jisenmailta.

Oikeusvaltioperiaatteiden mukaisesti yksilod suojataan niin, ettd oikeussédntdja soveltavat riip-
pumattomat tuomioistuimet.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisussa Le Compte ym. vs Belgia (1981) ja Gautrin
ym. vs Ranska (1998) EIT on tutkinut ladkéreiden kurinpitolautakuntien menettelyi, koska se on
rinnastanut kyseiset lautakunnat tuomioistuimiin. Tapauksessa Rolf Gustafson vs Ruotsi (1997)
puolestaan asiaa oli kansallisesti kisitelty rikosvahinkolautakunnassa, johon EIS 6 artiklan kat-
sottiin olevan sovellettavissa.

Vaikuttaa ilmeiseltd, ettd EIS 6 artiklan soveltamisalan kannalta ei ole merkitysta silld, onko lain-
kiyttoasiaa késitelty muodollisesti tuomioistuimen statuksen omaavassa toimielimessi vai jossa-
kin lautakuntatyyppisessé instanssissa. Jilkimmaiseen on sovellettavia puolueettomuuden ja riip-
pumattomuuden perusedellytyksié kuin tuomioistuimeenkin. !

Eurooppaministeri Tuppurainen Project Syndicatessa toteaa muun muassa seuraavaa’:

"Oikeusvaltioperiaatetta on vaalittava jatkuvasti kaikkialla.

Oikeusvaltiolla tarkoitetaan laillisuutta, oikeusvarmuutta, mielivaltaisen vallankdyton
kieltoa, valtioelinten vdlistd vallanjakoa sekd tehokasta ja riippumatonta oikeuslaitosta.

1 Tapanila, Antti: Tuomarin esteellisyys. Suomalainen Lakimiesyhdistys 2007.
Tuppurainen, Tytti: Eurooppaministeri Tuppurainen Project Syndicatessa: EU:n oikeusvaltiotesti. Valtio-
neuvoston viestintdosaston kolumni 1.10.2019. https://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/
eurooppaministeri-tuppurainen-project-syndicatessa-eu-n-oikeusvaltiotesti
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Oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen vaikuttaa ihan kdytinnéssd yhteiskunnan eri ta-
soilla: unionin, kansallisvaltion, yritysten ja kansalaisten tasolla.

Oikeusjdrjestelmdn ja oikeuslaitoksen on kussakin jdasenvaltiossa tiytettivd eurooppalai-
set vahimmdisvaatimukset, ja unionin tuomioistuimen on tarvittaessa puututtava asiaan.”

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Toteutuuko ministeri Kiurun mielestd Valvirassa ja Valviran valvontalautakunnassa
asianosaisille terveydenhuollon ammattihenkilGille oikeusvaltioperiaatteiden mukainen
puolueeton kdsittely, kun Valvira itse tutkii, syyttdd, tuomitsee ja panee pddtokset heti tdy-
tantoon sekd

mikdli ministeri havaitsee, ettd Valvirassa ja Valviran valvontalautakunnassa ei toteudu
terveydenhuollon ammattihenkildille oikeusvaltioperiaatteiden mukainen puolueeton kd-
sittely, aikooko ministeri kdynnistdd toimet tdmdn epdkohdan korjaamiseksi?

Helsingissd 5.5.2020
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