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KIRJALLINEN KYSYMYS 363/2011 vp

Lapsen seksuaalisen hyviksikiyton rangaistuk-

set

Eduskunnan puhemiehelle

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd annetut
rangaistukset eivét ole linjassa kansalaisten oi-
keuskisityksen kanssa. Lapsen mahdollisuudet
puolustautua hyviksikaytoltd ovat erittdin huo-
not. Hyviksikdyttd nuorella iéll4 johtaa usein va-
kaviin traumoihin ja psykosomaattisiin oireisiin.
Uhrin kokemat kérsimykset aiheuttavat merkitta-
vid esteitd sosiaaliselle ja henkiselle kehityksel-
le. Vaikeimpia tapauksia ovat perheiden sisdlld
tapahtuneet hyvéksikaytot.

Suomalaisille 15—16-vuotiaille nuorille teh-
dyn kyselyn mukaan 1—3 % pojista ja 5—7 %
tytoistd oli joutunut fyysistd kontaktia siséltdvin
hyvéksikdyton uhriksi. Lasten seksuaalinen hy-
viksikdyttd on sekd laajuudeltaan etti ennen
kaikkea uhrin kokemalta voimakkuudeltaan mer-
kittdvé yhteiskunnallinen ongelma.

Pedofilia on tutkimusten mukaan pitkdaikai-
nen krooninen sairaus, joka vaatii hoitoa ja ri-
kokseen syyllistyneiden pitkdaikaista seurantaa.
Pedofiilien kuntoutukseen panostetaan liian vé-
hén. Hoito-ohjelmia on nykyisellddn mahdotonta
suorittaa riittdvén pitkén aikaa tuomioiden ly-
hyen ajan vuoksi. Hyvéksikdyttdjd saattaa nykyi-
sen lainsdddidnndn puitteissa selvitd teostaan nel-
jén kuukauden vankeustuomiolla.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd eri rikok-
sista tuomittavien rangaistusten keskinéisti suh-
detta on syyté tarkastella oikeudenmukaisuusna-
kokulmasta. Kansalaisten usko oikeudenmukai-
seen jdrjestelmddn on koetuksella tiedotusvili-
neiden jatkuvasti vertaillessa eri rikoksista an-
nettujen tuomioiden ankarvuutta. Hallitusohjel-

maan on kirjattu myds seuraavaa: "Vikivallan-
vastaisessa ty0dsséd painopisteiksi nostetaan vaka-
vien vékivaltarikosten ja nuorten vékivaltaisuu-
den vdhentdminen, haavoittuviin ryhmiin, kuten
vanhuksiin ja maahanmuuttajanaisiin, lapsiin tai
vammaisiin kohdistuvan vékivallan parempi tun-
nistaminen ja vékivaltaisen radikalisoitumisen
ennaltaehkdisy".

Hallitusohjelman kirjauksien, yleisen oikeus-
tajun, rikosten uhrien ja pedofiilien hoidon kan-
nalta olisi hyvin toivottavaa, ettd lasten seksuaa-
lisesta hyviksikdytostd saatujen rangaistuksien
alarajaa nostettaisiin huomattavasti nykyisesti
neljéstd kuukaudesta. Rikoslakiin tehtiin muu-
toksia, jotka tulivat voimaan 1.6.2011. Muutok-
set olivat oikeansuuntaisia, mutta vihimmaisran-
gaistus jdi liian alhaiseksi sekd lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton ettd torkedn lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton osalta. Téstd asiasta on
laaja yksimielisyys ldpi kansan. Oikeustajun kan-
nalta ei ole hyviksyttivad, ettd lapsen hyvéksi-
kéyttotuomiot ovat lievemmaét kuin raiskauksista
madrityt tuomiot.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd hallitus aikoo tehdd koventaak-
seen hyviksikdyttdjien tuomioita ja

miten hyvdksikdyttdjdt saadaan riittd-
vdn pitkdaikaiseen hoitoon?
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Helsingissé 1 pdivini joulukuuta 2011

Pia Kauma /kok



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 363/2011 vp:

Mitd hallitus aikoo tehdd koventaak-
seen hyvdksikdyttdjien tuomioita ja

miten hyvdksikdyttdjdt saadaan riittd-
vdn pitkdaikaiseen hoitoon?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd ja tor-
kedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd
voidaan rikoslain (39/1889) 20 luvun 6 ja 7 §:n
nojalla tuomita ankaria rangaistuksia. Sdddetyt
enimmaisrangaistukset ovat neljd vuotta van-
keutta ja kymmenen vuotta vankeutta.

Oikeusministerion tehtdvand on seurata rikos-
lainsdddannon toimivuutta. Jos esimerkiksi ran-
gaistuskdytdnnon védristymien vuoksi havaitaan
muutostarpeita, lainsdddantotoimenpiteisiin ryh-
dytddn. Néin on tehty myos nyt kysymyksessi
olevien hyvéksikédyttorikosten osalta. Kesdkuun
2011 alussa tuli voimaan suuri joukko lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevia lainséa-
déntomuutoksia. Siind yhteydessd lapsen sek-
suaalisen hyviksikdyton vahimmaiisrangaistus
korotettiin neljdstitoista pdivéstd neljddn kuu-
kauteen vankeutta. Lisdksi pykéliin tehtyjen
muutosten perusteella sukupuoliyhteyden sisél-
tavd hyvaksikéyttorikos katsotaan nyt 1dhtokoh-
taisesti torkedksi lapsen seksuaaliseksi hyvéksi-
kaytoksi, jonka vdhimmaisrangaistus on yksi
vuosi vankeutta.

Yksittdisistd tuomioistuinratkaisuista ei saa
kuvaa rangaistuskdytdnnon suurista linjoista ja
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siitd, minkélaisia rangaistuksia minké tyyppisis-
td hyviaksikdyttorikoksista tuomitaan. Lainséa-
dantdmuutosten taustalla olikin Oikeuspoliitti-
sen tutkimuslaitoksen perusteellinen selvitys lap-
siin kohdistuvien hyvéksikéyttorikosten rangais-
tuskdytinndsta.

Sukupuoliyhteyden sisédltdvid tekoja koske-
van muutoksen arvioidaan, paitsi luonnollisesti
pidentivdn rangaistusten kestoa, myds lisddvin
paivittéistd vankilukua 120 vangilla. Tdmé muu-
tos ilmenee vasta, kun uuden lain voimaan olles-
sa tehtyjd rikoksia tulee kisiteltdviksi. Muutetut
sddnnokset ovat olleet voimassa niin vdhén ai-
kaa, ettd niiden soveltamiskdytdnnostd ei vield
voi olla tietoja.

Lapsiin kohdistuvia hyviksikdyttorikoksia ja
ennen kaikkea niiden vdhimmdiisrangaistuksia
tarkasteltaessa on hyva pitdd mielessd se, etté te-
kojen kirjo on laaja. Rikos ei vélttimatta edellytad
fyysistd kanssakdymistd lapsen kanssa, myos
seksuaalisviéritteinen keskustelu lapsen kanssa
on lapsen seksuaalista hyvéksikéayttod. Toista d4-
ripdatd edustavaa tekotapaa eli sukupuoliyhteyt-
td koskeva merkittivé lainsdddédntdmuutos on siis
juuri tehty.

Lapsen seksuaalinen hyvéksikdyttd ja torked
lapsen seksuaalinen hyvéksikéyttd ovat rikoksia,
joiden tekemisessd ei edellytetd minkddn pahek-
suttavan keinon (esimerkiksi vikivalta, uhkaami-
nen tai puolustuskyvyttémin tilan hy6édyntdmi-
nen) kdyttdmistd. Jos téillaisia keinoja kéytetién,
rikoksentekijd syyllistyy hyvéksikéyttorikoksen
lisdksi muuhun lapseen kohdistuvaan seksuaali-
rikokseen, esimerkiksi raiskaukseen. Useiden ri-
kosten tilanteissa vdahimmadisrangaistus nousee
siis kdytdnndssd aikaisemmin mainittuja kor-
keammalle. Lapsi voidaan katsoa puolustusky-
vyltdén aikuista heikommaksi, mikd madaltaa
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raiskaussdanndsten soveltamista heiddn kohdal-
laan. Lisdksi lapsiin kohdistuvat raiskaukset kat-
sotaan aikuisiin kohdistuvia raiskauksia useam-
min torkeiksi raiskauksiksi.

Rangaistuskdytdnnon oikeellisuuden arvioin-
nissa onkin otettava huomioon laajempi kokonai-
suus, tdssd tapauksessa seksuaalirikossddnnds-
ten muodostama kokonaisuus, ja ylipdansd suo-
malaisen seuraamusjarjestelmén ominaispiirteet.
Téama arviointi tehtiin viime talvena lakiehdotus-
ten ollessa eduskunnan kisiteltdvina.

Seksuaalirikollisten hoito on tirked osa sek-
suaalirikosten ennaltachkéisyd. Seksuaalirikos-
ten rangaistusasteikkoja ei voida kuitenkaan mi-
toittaa ldhtien siitd, ettd ne mahdollistaisivat
mahdollisimman laajan osallistumisen hoitoon.
Rangaistusasteikot on madritettdvd kysymykses-
sd olevan rikoksen paheksuttavuuden, vahingol-
lisuuden ja vaarallisuuden perusteella.

Hoitoa voidaan toteuttaa vankilassa suoritetta-
van rangaistuksen osan puitteissa. Lifikehoidon
aloittaminen on siithen mahdollisesti liittyvien
haittavaikutusten vuoksi perusteltuakin vasta
vankeuden lopussa. STOP -ohjelman kesto on
puolestaan kahdeksan kuukautta. Lisédksi tutki-

Helsingissd 21 péivanad joulukuuta 2011

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson

Ministerin vastaus

mustulokset puhuvat sen puolesta, ettd hoito ja
muut vastaavat uusintarikollisuutta estivit ohjel-
mat ovat useimmiten tehokkaampia liitettyné va-
paudessa suoritettavaan yhdyskuntaseuraamuk-
seen (esimerkiksi ehdonalainen vapaus) kuin
vankeusrangaistukseen.

Oikeusministeridossd valmistellaan parhail-
laan hallituksen esitysté, joka sisdltdd ehdotuk-
sen velvoitteellista ladkehoitoa koskeviksi sidén-
noksiksi. Valmistelua on jatkettu eduskunnassa
kevadlld 2011 rauenneen hallituksen esityksen
(HE 310/2010 vp) pohjalta. Uusi hallituksen esi-
tys annetaan eduskunnalle kevailld 2012.

Seksuaalirikoksia koskeva lainsddddnnon uu-
distamistyd on muutenkin kdynnissd. Lihiaikoi-
na valmistuu arviomuistio raiskausrikosten lain-
sdddannollisistd muutostarpeista ja julkaistaan
muistion tausta-aineistona toimiva Oikeuspoliit-
tisen tutkimuslaitoksen selvitys raiskausrikosten
rangaistuskdytdnnostd. Tamén jilkeen jatketaan
tyotd rikoslain 20 luvun alkupédén sddnndsten uu-
distamiseksi. Taltd osin on luonnollisesti oltava
mukana my0s lapsiin kohdistuvien rikosten né-
kokulma.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 363/2011 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Vad tinker regeringen gora for att skdr-
pa domarna for personer som utnyttjar
barn och

vad kan man géra for att dessa personer
ska fa tillrdckligt langvarig vdrd?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Det gér att doma ut strénga straff for sexuellt ut-
nyttjande av barn och grovt sexuellt utnyttjande
av barn med stdd av 20 kap. 6 och 7 § i straffla-
gen (39/1889). De foreskrivna maximistraffen dr
fangelse i fyra ar och fangelse i tio ar.

Det hor till justitieministeriets uppgifter att
folja hur strafflagstiftningen fungerar. Om det vi-
sar sig finnas behov av dndringar, t.ex. pd grund
av skevheter i straffpraxis, vidtar man lagstift-
ningsétgirder. Detta har man gjort dven 1 fraga
om de nu aktuella utnyttjandebrotten. Vid in-
gangen av juni 2011 trddde ett stort antal lagénd-
ringar i kraft som géller sexualbrott mot barn. I
det sammanhanget hdjdes minimistraffet for sex-
uellt utnyttjande av barn fran 14 dagars till fyra
manaders fingelse. P4 basis av de dndringar som
gjordes 1 paragraferna betraktas ett utnyttjande-
brott diar det ingér samlag dessutom nu som ut-
gangspunkt som grovt sexuellt utnyttjande av
barn, vars minimistraff &r fingelse i ett ar.

Enskilda domstolsavgéranden ger inte nagon
bild av de stora linjerna i straffpraxis eller hurda-
na straff som doms ut for de olika typerna av ut-
nyttjandebrott. Lagdndringarna baserade sig dir-
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for pa en grundlig utredning av straffpraxis vid
utnyttjandebrott mot barn, som gjordes av Ritts-
politiska forskningsinstitutet.

Forutom att den givetvis okar straffens langd,
véntas den dndring som giller gérningar dér det
ingar samlag dven Oka det dagliga fingantalet
med 120 fangar. Denna &ndring kommer att sy-
nas forst ndr man borjar behandla brott som har
begatts under den tid nédr den nya lagen har varit i
kraft. De dndrade bestimmelserna har varit i
kraft en sa kort tid att man dnnu inte kan ha nagra
uppgifter om deras tillimpningspraxis.

Nér man undersdker utnyttjandebrotten mot
barn och framfor allt minimistraffen for dessa
brott dr det bra att komma ihdg att det i dessa fall
kan handla om mycket olika gérningar. For att ett
brott ska anses ha begatts krivs det inte nodvin-
digtvis att fordvaren hade fysiskt umginge med
barnet, utan dven sexuellt firgade samtal med ett
barn utgor sexuellt utnyttjande av barn. Nér det
géller det gérningssitt som representerar den an-
dra ytterligheten, dvs. samlag, har man som sagt
alldeles nyss gjort en betydande lagdndring.

For att brotten sexuellt utnyttjande av barn och
grovt sexuellt utnyttjande av barn ska anses ha
begatts forutsitts det inte att fordvaren anviander
klandervidrda medel (t.ex. vald, hot eller utnytt-
jande av en persons forsvarslosa tillstand). Om
forovaren anviander sddana medel gor han eller
hon sig skyldig forutom till utnyttjandebrottet
dven till ndgot annat sexualbrott mot barn, t.ex.
valdtakt. I en situation dir en person begar flera
brott blir minimistraffet saledes i praktiken ho-
gre 4n de minimistraff som nidmndes tidigare.
Barn kan anses vara mer forsvarslésa dn vuxna,
vilket sénker troskeln for att tillimpa bestimmel-
serna om valdtékt for deras del. Valdtikter mot
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barn bedéms dessutom oftare som grova dn vald-
takter mot vuxna.

Nar man bedomer riktigheten i friga om
straffpraxis bor man ocksa se till den storre hel-
heten, i detta fall bestimmelserna om sexualbrott
som en helhet, och sdrdragen i det finlindska pa-
foljdssystemet Overlag. En sddan beddomning
gjordes forra vintern nér lagforslagen behandla-
des i riksdagen.

Varden av sexualbrottslingar ar en viktig del
av arbetet for att forebygga sexualbrott. Att f6r6-
varen ska kunna fa sa omfattande vard som moj-
ligt kan dock inte vara utgangspunkten nir man
dimensionerar straffskalorna for sexualbrott.
Straffskalorna méste bestimmas utifrn hur klan-
dervirt, skadligt och farligt brottet i fraga ar.

Varden kan ges inom ramen for den del av
straffet som avtjdnas i fingelse. P4 grund av de
eventuella biverkningarna av en likemedelsbe-
handling 4r det ocksd motiverat att inleda en sa-
dan behandling forst i slutet av fingelsetiden.
Programmet Stop varar for sin del i &tta mana-
der. De undersokningar som gjorts visar dessut-
om att vard och andra motsvarande program som

Helsingfors den 21 december 2011

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

Ministerns svar

ska forhindra aterfall i brott oftast ar effektivare
nér de kopplas till ndgon samhillspafoljd som av-
tjdnas 1 frihet (t.ex. villkorlig frihet) &n nér de
kopplas till ett fangelsestraff.

Vid justitieministeriet haller man just nu pa att
bereda en regeringsproposition med forslag till
bestimmelser om forpliktande ldkemedelsbe-
handling. Beredningen har fortsatt utifran den re-
geringsproposition som forfoll i riksdagen varen
2011 (RP 310/2010 rd). Den nya regeringspropo-
sitionen kommer att overldmnas till riksdagen
véren 2012.

Aven i dvrigt pdgdr en revidering av lagstift-
ningen om sexualbrott. Inom kort kommer man
att fardigstilla en promemoria dér behoven av att
dndra lagstiftningen om valdtéktsbrott bedoms
samt publicera den utredning av Réttspolitiska
forskningsinstitutet om straffpraxis vid vald-
taktsbrott som har legat till grund f6r promemo-
rian. Efter det fortsatter arbetet med att revidera
bestimmelserna i borjan av strafflagens 20 kap.
Till dessa delar ska givetvis ocksa de synpunkter
som géller brott som riktar sig mot barn beaktas.
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