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KIRJALLINEN KYSYMYS 364/2011 vp

Kansalaisuustestin jarjestiminen Suomen kan-
salaisuutta hakeville

Eduskunnan puhemiehelle

Vuonna 2005 Ison-Britannian hallitus otti kdyt-
toon uuden "Life in the United Kingdom" ("Ela-
mé Yhdistyneessd kuningaskunnassa") -testin.
Kaikkien ulkomaan kansalaisten, jotka haluavat
Britannian kansalaisiksi, on osallistuttava pakol-
liseen monivalintakysymyksié siséltdvidén testiin
ja lapdistdva se. Testin kysymykset késittelevit
elamai [sossa-Britanniassa, ja silld mitataan kan-
salaisuutta hakevan henkilon brittildisyytta.

Yhé useampi Euroopan maa on ottanut viime
vuosina kdyttoonsd kansalaisuustestin. Testit
ovat kéytossé tilla hetkelld muun muassa Saksas-
sa, [sossa-Britanniassa, Hollannissa ja Tanskas-
sa.

Suomen Maahanmuuttoviraston ylijohtaja Jor-
ma Vuorio on todennut haluavansa selvittia, tar-
vittaisiinko Suomen kansalaisuutta hakeville
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oma testi. Hinen arvionsa mukaan kansalaisuus-
testin aloittaminen ei vaatisi suuria kdytdnnon
jérjestelyjd (Turun Sanomat 29.10.2010).

Kansalaisuustestin tarpeellisuutta ei ole vield
toistaiseksi tutkittu Suomessa. Muiden maiden
kokemusten perusteella kansalaisuustesti on
hyvé keino selvittdd ja mitata, kuinka hyvin maa-
hanmuuttajan kotoutuminen uuteen kotimaahan
on onnistunut.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4én viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko hallituksella aikomus selvittdd

kansalaisuustestin  tarpeellisuutta  ja
kéyttoonottoa Suomessa?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Olli Immosen /ps ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 364/2011 vp:

Onko hallituksella aikomus selvittdd
kansalaisuustestin  tarpeellisuutta ja
kdyttéonottoa Suomessa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Kansalaisuuslain muutos tuli voimaan 1. syys-
kuuta 2011. Muutoksella edistetdin Suomessa
pysyvésti asuvien maahanmuuttajien yhteiskun-
nallista osallisuutta ja kotoutumista mahdollista-
malla kansalaisuuden saaminen nykyisti jousta-
vammin. Kansalaisena ulkomaalainen hyvéksy-
tddn yhteiskunnan tdysivaltaiseksi jaseneksi té-
hén liittyvine oikeuksineen ja velvollisuuksi-
neen. My6s Euroopan unionin komissio on to-
dennut kansalaisuuden saamisen ja poliittisten
oikeuksien mydntdmisen pitkdén unionin alueel-
la oleskelleille maahanmuuttajille olevan oleel-
lista kotoutumisprosessin kannalta.

Hallituksen esitystd edeltdneessd sisdasiain-
ministerion selvityksessd kansalaisuuslain muu-
tostarpeista otettiin kantaa testien merkitykseen
Suomen kansalaisuuslain kannalta. Liséksi sisd-
asiainministeridssd on juuri valmistumassa kan-
salaisuustesteistd selvitys, jota eduskunta edel-
lytti vastauksessaan hallituksen esitykseen ko-
toutumisen edistdmisestd annetusta laista.

Kansalaisuustestit vaikuttavat mahdollisuu-
teen hakea kansalaisuutta yhdenvertaisin edelly-
tyksin. Testit saattavat asettaa hakijat epdtasa-ar-
voiseen asemaan esimerkiksi hakijoiden koulu-
tus-, varallisuus- tai muun taustan vuoksi. Kult-
tuurisesti ja koulutustaustallisesti lahempéé tes-

Ministerin vastaus

tausmaata tulevien hakijoiden voi olla helpom-
paa suoriutua testistd kuin kauempaa tulevien ha-
kijoiden. Liséksi esimerkiksi alhaisen koulutus-
taustan omaavien, oppimisvaikeuksista kérsi-
vien, idkkdiden tai vakavista sairauksista tai
vammoista kérsivien hakijoiden voi olla vaikeaa
suoriutua testistd.

Eri ryhmien tarvitsemat poikkeussddnnokset
ja -jarjestelyt edellyttdisivdtkin huolellista mo-
nialaista valmistelua. Esimerkkind voidaan mai-
nita kansalaisuuslain mukainen kielitaitoedelly-
tys, joka osoitetaan usein yleiselld kielitutkinnol-
la. Kielitaitotestien laatiminen, jirjestiminen ja
arviointi edellyttivit laaja-alaista pedagogiikan
ja testaussisiltdjen ja -jirjestelmien hallintaa.
Yhdenvertaisuuden vuoksi kansalaisuustestin
yhteydessé valtion tulisikin kyetd takaamaan tes-
teihin valmentavaa laadukasta, kohtuuhintaista ja
tasapuolisesti tarjolla olevaa koulutusta. Niin
ikddn valitusmahdollisuus testistd on merkittéva
kysymys, joka saattaisi vaikuttaa kansalaisuus-
asioiden kaisittelyaikoihin pidentdvésti. Talla
hetkelld suurin osa kielteisistd kansalaisuuspéa-
toksistd on tehty kielitaitoedellytyksen téytty-
méttomyyden vuoksi.

Oleellinen kysymys kansalaisuustestejad mie-
tittdessd on selkedn késityksen muodostaminen
siitd, mitd tietoutta testissd mitataan ja miksi.
Osattavaksi edellytettdvien asioiden marittely
vaatii analyyttisen, laaja-alaisen pohdinnan siiti,
mitd vastaanottavan maan uuden kansalaisen tu-
lisi tietdd ja osata ja onko tieto sellaista, ettd sen
hallitsemisen testilld osoittamalla tulee olla edel-
lytys kansalaisuuden saamiselle ja yhteiskunnan
tdysivaltaiseksi jaseneksi padsylle.

Suomi pitdd ldhtokohtana, ettd mahdollisuus
saada Suomen kansalaisuus tukee maahanmuut-
tajan kotoutumista ja yhteiskunnallisen yhteen-
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kuuluvuuden tunnetta. Tastd syystd hallituksen
esitykseen kansalaisuuslain muuttamiseksi ei si-
sallytetty yhteiskunta- ja historiatietoutta tai ar-
voja mittaavia testeji. Tdméinkaltaisten testien
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ndhdddn usein mittaavan kotoutumisen onnistu-
mista edellytyksend kansalaisuuden saamiselle
sen sijaan, ettd ne toimisivat maahanmuuttajan
yksiléllisen kotoutumisprosessin tukena.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 364/2011 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Olli Immonen /saf:

Amnar regeringen utreda nédvindighe-
ten av och mojligheterna att infora med-
borgarskapstest i Finland?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Andringar av medborgarskapslagen tridde i kraft
den 1 september 2011. Genom &ndringarna frim-
jas sambhéllsdelaktigheten och integreringen for
invandrare som varaktigt bor i Finland genom att
det blir ldttare dn forut att forvirva medborgar-
skap. D& en utlidnning beviljas medborgarskap
godkdnns han eller hon som en fullvirdig med-
lem i samhdllet och far de réttigheter och skyldig-
heter som hénfor sig till medborgarskapet. Aven
Europeiska unionens kommission har konstate-
rat att forvirv av medborgarskap och politiska
rattigheter dr viktigt med tanke pd integrerings-
processen for invandrare som lidnge bott inom
unionens territorium.

I den utredning av inrikesministeriet om beho-
ven av en revidering av medborgarskapslagen
som foéregick regeringspropositionen tog man
stillning till testens betydelse med tanke pa med-
borgarskapslagen i Finland. Vid inrikesministe-
riet fardigstélls dessutom just nu en sddan utred-
ning om medborgarskapstest som riksdagen for-
utsatte i sitt svar pa regeringspropositionen med
forslag till lag om frémjande av integration.

Medborgarskapstest paverkar mojligheten att
ansdka om medborgarskap pa lika villkor. Tes-
ten kan forsétta de sokande i en ojdmlik stdllning
pd grund av t.ex. de sdkandes utbildningsbak-
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grund, formogenhetsbakgrund eller ndgon annan
bakgrundsfaktor. S6kande som kulturellt sett och
i fraga om utbildningsbakgrund star ndrmare test-
ningslandet kan ha léttare att klara testet &n mera
langvdaga sokande. Dessutom kan t.ex. ldgutbil-
dade, personer med inldrningssvarigheter, dldre
samt sokande som lider av allvarliga sjukdomar
eller skador eller men ha svart att klara testet.

For de undantagsbestimmelser och undan-
tagsarrangemang som olika grupper behdver
skulle det alltsd krévas omsorgsfull beredning
inom flera sektorer. Som exempel kan ndmnas
sprakkunskapsvillkoret enligt medborgarskap-
slagen. Uppfyllandet av villkoret pavisas ofta ge-
nom en allmén sprikexamen. For utformningen,
anordnandet och bedomningen av sprakkun-
skapstest forutsétts Overgripande pedagogisk
kompetens och kompetens i friga om testinnehal-
let och testningssystemen. For jamlikhetens skull
i samband med medborgarskapstest bor staten
ocksa kunna garantera hogklassig och jaimngod
utbildning som forbereder for testet och kan fas
till ett skéligt pris. Mojligheten att dverklaga tes-
tet ar likasd en viktig fradga som kan komma att
forlinga behandlingstiderna nér det géller med-
borgarskapsiarenden. For nidrvarande beror stors-
ta delen av avslagen péd ansdokan om medborgar-
skap pa att sprakkunskapsvillkoret inte uppfylls.

En viktig friga nir man funderar 6ver medbor-
garskapstest dr att man maste bilda sig en klar
uppfattning om vilka kunskaper testet méter och
varfor. For faststdllande av vilka kunskaper som
ska kunna pavisas krédvs det analytiska diskussio-
ner pé bred front om vad en ny medborgare i det
mottagande landet bor veta och kunna och om
kunskaperna ér sddana att det for forvarv av med-
borgarskap och fullvirdigt medlemskap i sam-
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héllet krdvs att kunskaperna pévisas genom ett
test.

I Finland utgér man fran synséttet att mojlig-
heten att fa finskt medborgarskap stodjer integre-
ringen for invandrare och deras kénsla av sam-
héllstillhoérighet. 1 regeringspropositionen med
forslag till lag om dndring av medborgarskapsla-
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gen foreslogs darfor inte nagra bestimmelser om
test som mater samhélls- eller historiekunskaper
eller virderingar. Test av detta slag anses ofta
madta hur integreringen har lyckats som en forut-
sattning for att medborgarskap ska beviljas i stil-
let for att de skulle stodja invandrarnas individu-
ella integreringsprocess.
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