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KIRJALLINEN KYSYMYS 366/2004 vp

Sudanin Kriisiin reagoiminen

Eduskunnan puhemiehelle

Sudanin lénsiosassa sijaitsevan Darfurin tilanne
on tdmén hetken vakavimpia ihmisoikeuskriise-
ja. Yli vuoden ajan alueen asukkaat ovat kérsi-
neet mielivaltaisista julmuuksista, joissa siviile-
jé vastaan on hyokétty ja heitd on tapettu, raiskat-
tu ja ajettu kodeistaan. Yli kymmenentuhannen
ithmisen peldtdan kuolleen viimeisen vuoden ai-
kana. Padvastuun vikivaltaisuuksista kantavat
Sudanin hallitus ja hallituksen kanssa liittoutu-
neet joukot. Hallituksen lentokoneet ovat mm.
pommittaneet kylié ja niiden siviilivdestoa. Tais-
telujen arvioidaan tuhonneen ldhes miljoonan ih-
misen asuinympariston.

Pakolaisten méérén on arvioitu niin ikdén la-
hentelevdn miljoonaa. Kymmenettuhannet ovat
paenneet naapurimaahan Tshadiin, mutta suurin
osa pakolaisista on siirtynyt kodeistaan Darfurin
alueen muihin kaupunkeihin. Hallitus on vai-
keuttanut humanitaarisen avun toimittamista
Darfuriin. YK ja muut avustusjirjestot ovat jou-
tuneet lopettamaan kuljetukset alueelle. Ruokati-
lanne on heikko seké rajan ylittdneilld ettd maan
sisdisilld pakolaisilla.

Kokonaisuudessaan jo kaksikymmentd vuotta
jatkunut Sudanin siséllissota on vaatinut jopa
kahden miljoonan ihmisen hengen ja ajanut ko-
deistaan yhteensd 4 miljoonaa sudanilaista, min-
ka liséksi yli puoli miljoonaa ihmisti on paennut
naapurimaihin Ugandaan, Tshadiin, Etiopiaan ja
Keniaan. Darfurin tilanne vaarantaa Sudanissa
pian kaksi vuotta kdynnissd olleet rauhanneuvot-
telut. Monien arvioiden mukaan timi on myos
hallituksen tukemien vikivaltaisten hyokkaysten
taustalla. Hallitus ja hallituksen tukemat joukot

ovat aselevosta huolimatta jatkaneet hyokkayk-
siddn siviilejad vastaan. Darfurin ihmisoikeus-
loukkaukset on tuomittu kansainvilisella tasolla,
mm. Yhdysvaltojen ja YK:n toimesta. Esimer-
kiksi Amnesty International on esittinyt, etti
kansainvilinen yhteiso painostaisi Sudanin halli-
tusta systemaattisesti kriisin ratkaisemiseksi.
Hallituksen kehityspoliittisessa ohjelmassa to-
detaan kriisinhallinnan keinoin pystyttivin vas-
taamaan akuutteihin tilanteisiin, jo puhjenneiden
kriisien hallintaan, olojen vakiinnuttamiseen ja
valittoméaén jélkihoitoon ja luvataan, ettd Suomi
tarjoaa osaamistaan konfliktien ratkaisemisessa.
Konfliktien eston, hallinnan, pddttdmisen ja jil-
kihoidon luvataan korostuvan tdlla hallituskau-
della entisestddn. Samoin painotetaan kriiseistd
ennalta varoittavien jirjestelmien kehittdmista
seki kriisinhallinnan, kehitysyhteistyon ja huma-
nitaarisen avun tydmuotojen tdydentdvyytta. Tal-
14 hetkelld Darfurin sisdllissodan peldtidn voi-
van yltyd jérjestelmélliseksi etniseksi puhdis-
tukseksi. Sudanin kriisi on vakavimpia maan si-
sdisen konfliktin tilanteita, joita kansainvilinen
yhteis0 joutuu Ruandan epdonnistumisen jil-
keen kohtaamaan. Sudanin tapaus asettaa kan-
sainvéliselle yhteisolle haasteen, joka mittaa ky-
kydmme reagoida havaitsemiimme nopeasti es-
kaloituviin vékivaltaisiin konflikteihin.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 §:4én viitaten esitimme valtioneu-
voston asianomaisen jisenen vastattavaksi seu-
raavan kysymyksen:
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Miten Suomi aikoo toimia sen hyvdksi, alueen asukkaiden ja pakolaisten tilan-
ettd Sudanin Darfurin alueen vikivaltai- netta  helpotetaan  humanitaarisella
selle kriisille I6ydetddn ratkaisu ja ettd avulla?

Helsingisséd 28 pdivana huhtikuuta 2004

Anni Sinneméki /vihr Tarja Cronberg /vihr
Ulla Anttila /vihr Aila Paloniemi /kesk
Satu Hassi /vihr Kimmo Kiljunen /sd
Irina Krohn /vihr Jutta Urpilainen /sd
Kari Uotila /vas Jari Vilén /kok
Janina Andersson /vihr Jyrki Katainen /kok
Rosa Merildinen /vihr Jyri Hékémies /kok



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tygjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut valtioneuvoston asianomaisen jdsenen vas-
tattavaksi kansaedustaja Anni Sinneméen /vihr
ym. nédin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
366/2004 vp:

Miten Suomi aikoo toimia sen hyvdiksi,
ettd Sudanin Darfurin alueen vikival-
taiselle kriisille loydetddn ratkaisu ja
ettd alueen asukkaiden ja pakolaisten ti-
lannetta helpotetaan humanitaarisella
avulla?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Hallituksen 5.2.2004 hyvidksymén kehityspoliit-
tisen ohjelman mukaan Afrikan sarvi on yksi kes-
keinen Suomen konfliktien eston ja hallinnan
painopistealue. Ulkoasiainministerid seuraa tii-
viisti Afrikan sarven tapahtumia useiden tietoka-
navien kautta. Suomen suurléhetystot mm. Kai-
rossa, Nairobissa ja Addis Abebassa raportoivat
saannollisesti Sudanin tapahtumista. Suomi osal-
listuu EU:n tyéryhmiin sekd alueellisten ja kan-
sainvilisten jarjestojen kokouksiin, joissa kisi-
tellddn Sudaniin liittyvid asioita ja aiheita.

Darfurin ldhes 600 000 neliokilometrin kokoi-
sen alueen ja pddosin muslimivaltaisen védeston
nykyinen kriisi alkoi kérjistyd vuoden 2003 alus-
sa, mutta samoista syistd johtuvia pienempié krii-
seja alueella on esiintynyt jo vuosikymmenii.
Kriisin taustalla ovat osittain keskushallinnon
toimista johtuvat kasvaneet heimoristiriidat sekd
kysymys maankdytostd, jota eroosio vield pahen-
taa. Sudanin hallitus on tukenut paimentolais-
elinkeinoa harjoittavien arabimilitioiden aseelli-
sia iskuja maata viljelevien, pysyvésti alueella
asuvien heimojen alueelle.
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EU, Yhdysvallat, YK ja Afrikan Unioni (AU)
tukivat ja osallistuivat Tshadin vélittimiin hiljat-
tain pidettyihin tulitaukoneuvotteluihin Tshadin
paddkaupungissa N'djamenassa. Neuvotteluiden
seurauksena aikaansaatiin 45-pdivdn kestoinen
tulitaukosopimus, joka astui voimaan huhtikuun
alussa 2004. Tulitauko ei ole pitdnyt, mutta se
mahdollisti YK:n humanitaarisen mission vierai-
lun Darfurin alueelle. Missio vahvisti alueella
olevan laajan humanitaarisen ja ihmisoikeuskrii-
sin. Neuvottelut kriisin ratkaisemiseksi jatkuvat
Tshadissa.

Suomi esitti osana EU:ta julkilausuman, joka
tuomitsee Sudanin hallituksen tukemat sotilaalli-
set toimet Darfurin alueella ja kehottaa Sudanin
hallitusta hallitsemaan arabimilitioita. Aiemmin
kevailld 2004 EU:n ajama Sudan-péitdslausel-
ma hyviaksyttiin YK:n ihmisoikeustoimikunnan
60. istunnossa. Paidtoslauselmassa mm. péitet-
tiin itsendisen asiantuntijan nimeidmisestd Suda-
nin ihmisoikeustilanteen valvomiseksi ja kehitti-
miseksi sekd puututtiin Darfurin vakavaan tilan-
teeseen. Lisdksi Suomi kannattaa EU:n pdétdstéd
tukea tarvittaessa N'djamenan neuvotteluja sekd
EU:n valmistelemaa ehdotusta tukea AU-johtois-
ta tulitauon valvontamissiota.

Darfurin kriisin kédrjistymisen voidaan ndhda
olevan yhteydessd my0s Sudanin hallituksen ja
Eteld-Sudanin kapinallisliikkeen SPLM/A:n vi-
lisiin Kenian Naivashassa kdynnissé oleviin rau-
hanneuvotteluihin. Neuvotteluja fasilitoi Afri-
kan sarven maiden alueellinen yhteisty6organi-
saatio IGAD. Darfurin alueen asukkaat pelkéa-
viat Naivashan neuvottelujen tulosten jattdvin
heidét ulos vallan- ja varallisuudenjaosta, koska
alue ei ole mukana pohjoisen ja eteldn neuvotte-
luissa. Sudanin hallitus, SPLM/A ja kansainvali-
nen yhteisé nékevit, etteivdt Naivashan neuvot-
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telut saisi vaarantua Darfurin kriisin seuraukse-
na. On kuitenkin selvaa, ettei Sudanissa voi olla
pysyvéa rauhaa ennen kuin myos Darfurissa on
rauha.

Suomi on jo vuoden 2003 lopulla tehdyn péa-
toksen mukaan sitoutunut tukemaan Naivashan
rauhanneuvotteluita 150 000 eurolla vuoden
2004 aikana. Liséksi Suomella on varaus halutes-
saan antaa lisdtukea neuvotteluille. Sudanin hal-
lituksen ja SPLM/A:n vilisen rauhansopimuk-
sen allekirjoituksen jdlkeinen véliton tuki ja rau-
hanvakauttaminen alueella on tirkedd ja tulee
kohdentaa my0ds Darfurin alueelle. Suomi suun-
nittelee alustavasti osallistuvansa mahdolliseen
YK-rauhanturvaoperaatioon (UNMISUD) Su-
danissa neljdlld nopean toiminnan SHIRBRIG-
prikaatin esikuntaupseerilla.

Sudan on ollut Suomen kahdenvilinen kehi-
tysyhteistyokumppani vuosina 1979—1991. Ke-
hitysyhteistyohankkeet lopetettiin sisdllissodan
laajennettua ja poliittisen tilanteen kérjistyttya.
Suomella on Sudanista aavikoitumisen estdmis-
kokemusta. Kokemusta on olojen vakiintumisen
jilkeen mahdollisuus kéyttdd myds Darfurissa,
pureutuen ndin yhteen konfliktin syistd. Talla
hetkelld Suomi tukee koko alueen vakauteen vai-
kuttavaa Niilin valuma-alueen kehittdmishanket-
ta (Nile Basin Initiave), johon myods Sudan kuu-
luu. Lisdksi suunnitelmissa on aloittaa Afrikan
sarven alueellinen metsihanke, jonka tavoittee-
na on vdhentdd konfliktiriskid alueellista yhteis-
tyotd lisddmailld, kohentamalla ympériston tilaa
ja parantamalla ihmisten elinolosuhteita.

Helsingissé 21 péivénd toukokuuta 2004

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

Ministerin vastaus

Nykyisen kehityspoliittisen linjauksen mukai-
sesti ulkoasiainministerié on viime vuosina kes-
kittdnyt kehitysyhteistyotd pitkdaikaisiin yhteis-
tyomaihin, eikd Suomella téll4 hetkelld ole kah-
denvilisid hankkeita Sudanissa. Sen sijaan Afri-
kan sarvi, Sudan mukaan lukien, on yksi konflik-
tineston ja -hallinnan painopistealue. EU on allo-
koinut Sudanille 135 miljoonaa euroa vuosille
2002—2007 padsaantoisesti ruokaturvaan ja
koulutukseen. Euroopan komissio on keskustel-
lut my6s huomattavasti suuremmasta tuesta.

Darfurin alueen humanitaarinen tilanne on
asiantuntija-arvioiden mukaan vaarassa heiken-
tyd entisestddn aseellisen konfliktin, turvalli-
suustilanteen, keskeytyneen maanviljelyn, tule-
van sadekauden ja vaikeiden kuljetusyhteyksien
takia. Suomi on antanut humanitaarista apua Su-
danissa toimivien jérjestdjen hankkeisiin paa-
sdantoisesti muualle kuin Darfurin alueelle, mut-
ta avustuksia on osoitettu kdytettdviksi myos ni-
menomaan Darfuriin. Vuoden 2003 aikana Suo-
mi kanavoi Sudaniin humanitaarista apua usei-
den jérjestdjen kautta yhteensd 1 990 000 euroa.
Lisdksi Tshadille osoitettu 400 000 euron huma-
nitaarinen apu WFP:n ja UNCHR:n kautta on tar-
koitettu Darfurista tulleille pakolaisille. Suunnit-
teilla on antaa SPR/ICRC:n kautta humanitaaris-
ta lisdapua 300 000 euroa Darfurin konfliktien
uhrien auttamiseksi. Euroopan komission huma-
nitaarisen avun hallintokomitea (ECHO/HAC) il-
moitti huhtikuun 2004 lopussa 10 miljoonan eu-
ron lisdavun antamisesta Darfurin alueelle.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken géller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 366/2004 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Anni Sinneméki /grona m.fl.:

Vilka dtgdrder avser Finland vidta for
att man skall hitta en losning av den
vdldsamma krisen i den sudanesiska re-
gionen Darfur och for att situationen for
invdanarna och flyktingarna i regionen
skall underldttas med humanitdra insat-
ser?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt det utvecklingspolitiska program som re-
geringen antog 5.2.2004 ar Afrikas horn ett prio-
riterat omrade for Finland vad géller att hindra
konflikter att uppsta och hantera konflikter som
redan uppstatt. Utrikesministeriet foljer aktivt
hindelserna i Afrikas horn genom flera informa-
tionskanaler och vara ambassader i bl.a. Kairo,
Nairobi och Addis Abeba rapporterar regelbun-
det om hindelserna i Sudan. Finland deltar i EU:s
arbetsgrupper och i moéten om sudanesiska fra-
gor och teman med regionala och internationella
organisationer.

Dagens kris i Darfurregionen, som utgdrs av
ett nistan 600 000 kvadratkilometer stort omra-
de med huvudsakligen muslimsk befolkning,
skérptes 1 borjan av 2003, men mindre kriser
hade redan férekommit av samma orsaker i regi-
onen under artionden. Kriserna beror bl.a. pa de
upptrappade stamstriderna till f61jd av centralfor-
valtningens agerande och pa markanvéndningen,
som dessutom forvérras av erosionen. Den suda-
nesiska regeringen har understott de nomadise-
rande arabiska milisernas vépnade Overgrepp
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mot fast bosatta, jordbrukande stammar i regio-
nen.

EU, Forenta staterna, FN och Afrikanska uni-
onen (AU) stddde och deltog i de férhandlingar
om eldupphdr som nyligen fordes i den tchadiska
huvudstaden N\rquote Djamena med Tchad som
fredsmaklare. Forhandlingarna ledde till en 45
dagars vapenvila som trddde i kraft i borjan i
april 2004. Vapenvilan har inte iakttagits, men
den har gjort det mdjligt for en humanitdr FN-
mission att besoka Darfurregionen. Missionen
har kunnat bekréfta att det rdder en utbredd hu-
manitdr och maénniskorittslig kris i regionen.
Forhandlingarna i Tchad fortsitter i syfte att hit-
ta en 10sning pa krisen.

Finland har som en del av EU gjort ett uttalan-
de som fordomer de militdra, av den sudanesiska
regeringen understodda aktionerna i Darfurregio-
nen och som uppmanar den sudanesiska reger-
ingen att kontrollera arabmiliserna. Den Sudan-
resolution som EU hade arbetat for tidigare pa
varen 2004 antogs av FN:s kommission for de
minskliga rittigheterna vid kommissionens 60:e
mote. I resolutionen beslutades det bl.a. att en
oberoende expert skall tillsittas for att Gvervaka
och arbeta for de ménskliga réttigheterna i Su-
dan. Det allvarliga laget i Darfur togs ocksa upp.
Dessutom understoder Finland EU:s beslut om
eventuellt stod till Nidjamenaforhandlingarna
och det av EU utarbetade forslaget om stdd for en
AU-ledd mission for att §vervaka vapenvilan.

Den tillspetsade krisen i Darfur kan ocksé an-
ses ha samband med fredsforhandlingarna i Nai-
vasha i Kenya mellan den sudanesiska regering-
en och rebellerna i sodra Sudan SPLM/A. Den re-
gionala samarbetsorganisationen for linderna i
Afrikas horn IGAD ir vérd for forhandlingarna.
Invéanarna i Darfurregionen &r radda for att resul-
tatet av forhandlingarna i Naivasha skall ute-
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stinga dem frdn makt- och resursfordelningen ef-
tersom regionen inte deltar i nord-syd forhand-
lingarna. Den sudanesiska regeringen, SPLM/A
och det internationella samfundet anser att Dar-
furkrisen inte skall f4 dventyra Naivashaforhand-
lingarna, men nagon bestaende fred kan sjalvfal-
let inte uppnds i Sudan innan det blir fred ocksa i
Darfur.

Enligt ett beslut fran slutet av 2003 har Fin-
land forbundit sig att stodja fredsforhandlingar-
na i Naivasha med 150 000 euro under 2004.
Dessutom har Finland en reservation som mojlig-
gor ytterligare stod om sa onskas. Efter det att
den sudanesiska regeringen och SPLM/A under-
tecknat ett fredsavtal ar det viktigt med omedel-
bart stdd och fredsstabilisering i regionen. Detta
arbete bor ocksd gilla Darfurregionen. Finland
har prelimindra planer pa att delta i en eventuell
fredsbevarande FN-operation (UNMISUD) i Su-
dan med fyra stabsofficerare i snabbinsatsstyr-
kan SHIRBRIG.

Sudan och Finland har haft bilateralt utveck-
lingssamarbete aren 1979—1991, men bistands-
projekten avslutades nir inbordeskriget trappa-
des upp och den politiska situationen tillspetsa-
des. Finland har félterfarenhet av bekdmpning av
okenspridning i Sudan. Da foérhéllandena stabili-
serats kan dessa erfarenheter anvdndas ocksé i
Darfur och man kan pa detta sitt ga pa djupet
med en av orsakerna till konflikten. For nérva-
rande stoder Finland utvecklingsinitiativet i Ni-
lens avrinningsomrade (Nile Basin Initiative),
vilket paverkar stabiliteten i hela detta omrade dit
dven Sudan hor. Dessutom planeras ett regionalt
skogsprojekt i Afrikas horn, ett projekt som syf-
tar till att minska konfliktriskerna genom dkat re-

Helsingfors den 21 maj 2004

Utrikesminister Erkki Tuomioja

Ministerns svar

gionalt samarbete samt genom forbattring av mil-
jons tillstand och manniskornas levnadsforhal-
landen.

Enligt riktlinjerna for dagens utvecklingspoli-
tik har utrikesministeriet koncentrerat utveck-
lingssamarbetet till langsiktiga samarbetsldnder
under de senaste dren och for niarvarande har Fin-
land inga bilaterala projekt i Sudan. Daremot &r
Afrikas horn, inbegripet Sudan, ett prioriterat
omrade ndr det géller att forhindra och hantera
konflikter. EU har allokerat 135 miljoner euro for
aren 2002—2007 till Sudan, huvudsakligen for
livsmedel och utbildning. Europeiska kommissi-
onen har ocksa diskuterat betydligt storre stod.

Enligt expertbedomningar finns det risk for att
den humanitdra situationen i Darfurregionen
kommer att forsdmras ytterligare pa grund av den
vipnade konflikten, sdkerhetsldget, det avbrutna
jordbruket, den kommande regnperioden och de
svéra transportforbindelserna. Finland har 1am-
nat humanitért bistand till organisationer som ar-
betar med projekt i Sudan, i regel till andra om-
raden dn Darfurregionen, men bistand har ocksa
anvisats uttryckligen till Darfur. Under 2003 ka-
naliserade Finland humanitért bistand till Sudan
via flera organisationer, sammanlagt 1 990 000
euro. Dessutom dr det humanitdra bistand pa
400 000 euro som anvisats till Tchad via WFP
och UNCHR avsett for flyktingar fran Darfur.
Via FRK/ICRC avser man att lamna ytterligare
humanitart bistand, 300 000 euro, for att hjilpa
offren for konflikten i Darfur. Europeiska kom-
missionens forvaltningskommitté for humanitért
bistand (ECHO/HAC) har i slutet av april 2004
meddelat att ytterligare bistand pa 10 miljoner
euro kommer att 1amnas till Darfurregionen.
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