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KIRJALLINEN KYSYMYS 39/2012 vp

Tyoperiisen hyviksikdyton ehkiiseminen

Eduskunnan puhemiehelle

Tyoperdistd hyviaksikdyttod on kisitelty muun
muassa Silminnikijd-ohjelmassa, joka esitettiin
YLE TV2:lla 25.1.2012. Kalevipojat myytédvina
-nimisessd jaksossa kuvattiin virolaisten raken-
nusmiesten kohtelua suomalaisilla rakennustyo-
mailla ja sivuttiin myds muillakin aloilla ilmen-
neitd epdkohtia. Viron taloustaantuman myotd
rakennusalan tyOntekijét ovat ldhteneet etsimién
tyotd Suomesta ja heitd on kymmenidtuhansia,
joidenkin arvioiden mukaan jopa satatuhatta.

Rakennustyontekijoiden tydskentelyolosuh-
teissa on paljon puutteita. Ty6sopimuksia ei vélt-
tdmattd tehdé lainkaan, palkka ei riitd aina edes
ruokaan ja tydolosuhteet ja -ajat eivét ole inhi-
millisid. Tyotd on tehty jopa ilman palkkaa. On
mahdollista, ettd sopimukset ja palkanmaksu
ovat paperilla kunnossa, mutta palkkapdivini
osa kiydddn nostamassa automaatilta takaisin
tyonantajalle. Omassa maassaan ahdinkoon jou-
tuneiden rakennustyontekijoiden, ja toki muilla
aloilla vastaaviin tilanteisiin joutuneiden ihmis-
ten, kohtelua kuvataankin tydperdiseksi hyvéksi-
kéytoksi ja joissain tapauksissa jopa ihmiskau-
paksi.

Rakennusalalla mité ilmeisimmin on téll4 het-
kelld tarvetta ulkomaiselle tydvoimalle, mutta

Helsingissd 14 pdivand helmikuuta 2012

Hanna Méntyld /ps

tyovoimapulaa ei voida paikata edelld mainituin
tavoin. Téllainen toiminta myos vééristdé kilpai-
lua rakennusalalla. On paljon yrityksié, joissa
tillaisia ongelmia ei ole ja ulkomaisten tyonteki-
joiden suhteen on todella tiukka linja. Ongelmia
saattaa ilmetd kuitenkin alihankintaketjussa, ja
juuri sithen tulisi keskittyd. Yhtend ratkaisuna on
esitetty veronumeropakkoa, mutta varmasti mui-
takin keinoja tarvitaan.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten tyoperdistd hyviksikdyttod erityi-
sesti rakennusalalla aiotaan Suomessa
Jjatkossa ehkdistd ja

voidaanko esimerkiksi taloyhtiéiden ja
muiden suurten rakennus- ja remontti-
kohteiden pddtoksentekijoitd informoi-
da paremmin alalla vallitsevista epd-
kohdista ja kehottaa vaatimaan niiden
suhteen tarkempia selvityksid niin pdd-
kuin aliurakoitsijoiltakin?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Hanna Maintyldn /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 39/2012 vp:

Miten tyoperdistd hyviksikdyttod erityi-
sesti rakennusalalla aiotaan Suomessa
Jjatkossa ehkdistd ja

voidaanko esimerkiksi taloyhtiéiden ja
muiden suurten rakennus- ja remontti-
kohteiden pddtoksentekijoitd informoi-
da paremmin alalla vallitsevista epd-
kohdista ja kehottaa vaatimaan niiden
suhteen tarkempia selvityksid niin pdd-
kuin aliurakoitsijoiltakin?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Harmaan talouden torjunta on hallitusohjelman
mukaan hallituksen kirkihankkeita. Rakennus-
alan harmaata taloutta ja alan tyontekijoiden tyo-
perdistd hyvaksikdyttod pyritddn torjumaan
muun muassa siten, etté tilaajan selvitysvelvolli-
suudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa
kiytettdessd annettuun lakiin (tilaajavastuulaki)
ehdotettaisiin lisdttdviksi rakennusalaa koskevat
erityissddnnokset. Tarvittavia lainmuutoksia on
valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerién asetta-
massa kolmikantaisessa tyoryhméssi, joka sai
tyonsd paatokseen viime vuoden lopulla.
Tilaajavastuulain mukaan tyon tilaajan tulee
hankkia ennen sopimuksen tekemist tietyt selvi-
tykset. Tilaajan tulee pyynndsté ilmoittaa tilaaja-
vastuulaissa tarkoitetusta vuokratyostd tai ali-
hankinnasta henkiloston edustajille. Ennen kuin
tilaaja tekee sopimuksen vuokratun tydntekijan
kaytostd tai alihankintasopimukseen perustuvas-

Ministerin vastaus

ta tyOstd, tilaajan on pyydettdvé tilaajavastuulais-
sa edellytetyt tiedot, jotka koskevat sen selvitté-
mistd, onko tulevalla sopijapuolella tarkoitus toi-
mia lainsddddnnon edellyttdmailld tavalla. Tilaa-
jan selvitysvelvollisuuden alaa on tarkoitus tds-
mentdd. Sellaisen tilaajan, jonka tarkoituksena
on tehdd rakennusalan ty6td koskeva aliurakka-
sopimus tai sopimus vuokratyontekijén kaytosta,
selvitysvelvollisuus on tarkoitus laajentaa koske-
maan myds tapaturmavakuutuksen ottamista. Li-
sdksi rakennusalalla tilaajan velvollisuutena oli-
si hankkia tilaajavastuulain mukaiset selvitykset
ja todistukset niissdkin tapauksissa, joissa sopi-
muskumppanin toiminta on vakiintunut tai tilaa-
jan ja sopijapuolen vilinen sopimussuhde on va-
kiintunut. Néin tilaajavastuulaissa tyon tilaajalle
asetettuja velvoitteita ehdotetaan laajennettavik-
si rakennusalalla.

Lisdksi tilaajavastuulain noudattamisen tehos-
tamiseksi ehdotetaan rakennusalalla laiminlyon-
timaksun huomattavaa korottamista. Korotettu
laiminlyontimaksu voitaisiin madarété, jos tilaaja
on tehnyt sopimuksen liiketoimintakiellossa ole-
van tahon kanssa tai tietoisena siitd, ettd sopi-
muskumppani ei tule noudattamaan lakia. Halli-
tuksen on tarkoitus antaa edelld selvitettyjd lain-
muutoksia koskeva esitys eduskunnalle ensi ti-
lassa.

Harmaan talouden ja tyOperdisen hyviksikay-
ton torjuntaa tukevat myos tyOnantajasanktiodi-
rektiivin tdytdntoonpanoa koskevat lainmuutos-
ehdotukset, joita koskeva hallituksen esitys on
paraikaa eduskuntakésittelyssé. Esityksen vaiku-
tukset kohdistuisivat kaikkein heikoimmassa
asemassa olevien ulkomaisten tyontekijoiden hy-
véiksikdyton ehkdisemiseen. Keskeisin esitetty
muutos tulisi tyésopimuslakiin, jossa ehdotetaan
sdddettdvéksi erityisen seuraamusmaksun méaa-
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rddmisestd sellaiselle tydnantajalle, joka on otta-
nut ty6hon laittomasti maassa oleskelevan kol-
mannen maan kansalaisen. Seuraamusmaksu voi-
si olla suuruudeltaan 1 000—30 000 euroa. Seu-
raamusmaksun méadrdisi maahanmuuttovirasto.
Lisdksi maaliskuun alussa 2012 voimaan tulleet
tydsopimuslain ja ldhetetyistd tyontekijoistd an-
netun lain muutokset parantavat vuokratyonteki-
joiden, rajat ylittdvd vuokratyd mukaan lukien,
tydoikeudellista asemaa.
Tyodsuojeluviranomaisten tehtdvina on tilaaja-
vastuulain mukaisen tilaajan selvitysvelvollisuu-
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den noudattamisen valvonta. Viranomaiset pyr-
kivdat aktiivisesti lisddmédn tilaajavastuulain
sddnnosten tunnettuisuutta. Tarkastuksia teh-
dddn my0s yhteistyossd muiden viranomaisten
kanssa. Valmisteilla olevilla lainmuutoksilla voi-
daan tehostaa tydlainsddddnnon noudattamista
rakennusalalla.

Valtioneuvosto hyvéksyi tammikuussa toi-
mintaohjelman harmaan talouden ja talousrikol-
lisuuden vdhentdmiseksi. Osana toimintaohjel-
maa toteutetaan myds tiedotuskampanja eri koh-
deryhmille.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 39/2012 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Hanna Mintyla /saf:

Pd vilket sdtt avser regeringen att i fort-
sdttningen forebygga arbetsrelaterad
exploatering av arbetskraften sdrskilt
inom byggbranschen i Finland och

dr det mojligt att bittre informera exem-
pelvis husbolags och andra stora bygg-
och renoveringsobjekts beslutsfattare
om de missforhdallanden som rdder i
branschen och uppmana dem att krdva
ndrmare utredningar av sdavdl huvud-
som underentreprenorerna?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Kampen mot grd ekonomi dr ett av regeringens
spetsprojekt enligt regeringsprogrammet. Gra
ekonomi och den arbetsrelaterade exploatering-
en av arbetstagarna inom byggbranschen ska be-
kédmpas bl.a. genom att sérskilda bestimmer som
beror byggbranschen fogas till lagen om bestélla-
rens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitan-
de av utomstaende arbetskraft (bestdllaransvars-
lagen). Behovliga lagindringar har beretts i en
arbetsgrupp pa trepartsbasis som arbets- och ni-
ringsministeriet tillsatt. Arbetsgruppen har slut-
fort sitt arbete i slutet av forra éret.

Enligt bestdllaransvarslagen ska den som be-
stiller ett arbete skaffa vissa utredningar innan
nagot avtal ingés. Bestidllaren ska pa begiran in-
formera personalens representanter om sadant
avtal om hyrd arbetskraft eller underleverans
som avses 1 bestillaransvarslagen. Innan bestil-

Ministerns svar

laren ingdr ett avtal om anlitande av en hyrd ar-
betstagare eller arbete som baserar sig pa ett un-
derleverantorsavtal, ska bestillaren begira upp-
gifter enligt bestéllaransvarslagen for att utreda
huruvida den blivande avtalsparten har for avsikt
att handla pé ett sétt som ar forenligt med lagstift-
ningen. Avsikten dr att omfattningen av bestilla-
rens utredningsskyldighet ska preciseras. Avsik-
ten &r att utredningsskyldigheten for en bestilla-
re, som har for avsikt att ingé ett underleveran-
torskontrakt eller ett avtal om anlitande av ut-
hyrd arbetskraft for byggnadsarbete, ska utvid-
gas till att gélla ocksa intyg Over tecknad olycks-
fallsforsdkring. Dessutom ska en bestéllare inom
byggbranschen vara skyldig att skaffa utredning-
ar och intyg enligt bestillaransvarslagen ocksa i
sddana situationer i vilka kontrahentens verk-
samhet ar etablerad eller avtalsforhallandet mel-
lan bestéllaren och avtalsparten &r etablerat. De
skyldigheter som i bestdllaransvarslagen alaggs
bestéllaren foreslas séledes bli utvidgade i fraga
om byggbranschen.

For att effektivisera efterlevnaden av bestél-
laransvarslagen foreslds dessutom en avsevérd
hdjning av forsummelseavgiften inom byggbran-
schen. En hojd forsummelseavgift ska kunna pa-
foras om bestdllaren ingatt avtal med en part som
ar belagd med affarsverksamhetsforbud eller
medveten om att avtalsparten inte kommer att
folja lagen. Regeringen har for avsikt att med det
snaraste ldmna en proposition om de foreslagna
lagéndringarna till riksdagen.

Kampen mot gré ekonomi och mot arbetsrela-
terad exploatering av arbetskraften stods ocksa
av de lagidndringar som géller genomforande av
direktivet om sanktioner mot arbetsgivare. En re-
geringsproposition om detta behandlas som bést i
riksdagen. Konsekvenserna av propositionen gél-
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ler forebyggande av exploateringen av de utldnd-
ska arbetstagare som har det allra sdmst stillt.
Den viktigaste dndring som foreslds géller ar-
betsavtalslagen. 1 arbetsavtalslagen foreslds det
en bestimmelse om en sirskild pafdljdsavgift
som ska péforas en arbetsgivare som har anstallt
en tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet. Péafoljdsavgiften foreslds kunna vara
minst 1 000 och hégst 30 000 euro. Migrations-
verket foreslds vara den myndighet som pafor pa-
foljdsavgiften. Dessutom forbéttras den arbets-
rattsliga stdllningen for uthyrda arbetstagare, in-
klusive uthyrda utstationerade arbetstagare, till
foljd av de dndringar i arbetsavtalslagen och la-
gen om utstationerade arbetstagare som trétt i
kraft vid ingadngen av mars 2012.

Helsingfors den 7 mars 2012

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Arbetarskyddsmyndigheterna har till uppgift
att utova tillsyn over fullgdrandet av bestéllarens
utredningsskyldighet enligt bestéllaransvarsla-
gen. Myndigheterna strdvar aktivt efter att oka
kédnnedomen om bestdmmelserna i bestéllaran-
svarslagen. Inspektioner forrittas ocksa i samar-
bete med andra myndigheter. Genom de lagéind-
ringar som dr under beredning dr det mojligt att
effektivisera efterlevnaden av arbetslagstiftning-
ens bestimmelser inom byggbranschen.

Statsradet godkédnde i januari ett atgérdspro-
gram for minskning av grd ekonomi och ekono-
misk brottslighet. Som en del av atgéardspro-
grammet genomfors ocksa en informationskam-
panj for olika malgrupper
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