KK 398/2010 vp — Pekka Vilkuna /kesk

KIRJALLINEN KYSYMYS 398/2010 vp

Leskenelidkkeen vihentimisen perusteet

Eduskunnan puhemiehelle

Kuolleen puolison leskirouvan leskeneldkkee-
seen on tyoeldkevakuutusyhtio tehnyt tydeldke-
lakien mukaisen vahennyksen, jonka perusteena
oli laskennallinen tydeldke, 1500 euroa/kk.
Eldkkeen saaja oli pyytinyt kdyttimadn vihen-
nyksend laskennallisen eldkkeen sijasta saa-
maansa ansiosidonnaisen tyottomyyspaivirahan
madrad, 1 357 euroa/kk. Tyoeldkevakuutusyhtio
hylkdsi hakemuksen perustellen, ettei leskeneld-
kettd voi viahentdd haetulla maérillé, koska haki-
jan tyottomyyspéiviraha ei ole véhintdan neljin-
nestd pienempi kuin laskennallinen eldke. Padtos
perustui TyEL:n 91 §:44n ja saman lain voimaan-
panolakiin sekd YEL:n 84 §:dén.

Helsingissd 11 pdivina toukokuuta 2010

Pekka Vilkuna /kesk

Péitoksen taloudellinen vaikutus tuntuu pie-
neltd, mutta se on todellinen heikennys pienitu-
loiselle leskelle.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten ja milloin hallitus aikoo ottaa
pohdittavaksi ja korjattavaksi lesken-
elikkeen poikkeuksellisen vihentdmi-
sen edellytyksiin liittyvit epdkohdat?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pekka Vilkunan /kesk ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 398/2010 vp:

Miten ja milloin hallitus aikoo ottaa
pohdittavaksi ja korjattavaksi lesken-
eldkkeen poikkeuksellisen vdhentdmi-
sen edellytyksiin liittyvin epdkohdan?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Tydeldkejdrjestelmissimme leskeneldkkeen tar-
koituksena on tdydentdd lesken toimeentuloa sil-
loin, kun lesken oma eldke tai lesken omat ansio-
tulot eivit riittdvassd méérin turvaa hénen toi-
meentuloaan. Leskeneldke mitoitetaan sitd toi-
meentulon alentumista vastaavasti, jonka edun-
jattdjan kuolema on leskelle aiheuttanut. Tdmé
toteutetaan niin sanotun leskeneldkkeen viahenté-
misen avulla. Leskeneldkkeen vihentdminen teh-
dadn omaa elékettd saavalle leskelle edunjéttdjan
kuolemaa seuraavan kuukauden alusta ja tyoela-
méssd olevalle leskelle edunjittijin kuolemaa
seuraavan seitsemédnnen kalenterikuukauden
alusta. Leskenelédkettd ei kuitenkaan koskaan vi-
hennetd ennen kuin edunjéttdjén ja lesken kanssa
samassa taloudessa edunjéttijin kuollessa asu-
nut lapseneldkkeeseen oikeutettu nuorin lapsi
tayttdd 18 vuotta.

Padsdaantond on, ettd leskeneldkettd viahennet-
tdessd otetaan huomioon lesken omat tydeldk-
keet. Jos leski ei saa edunjéttéjén kuollessa omaa
tyoeldkettd, lesken tydeldkkeend pidetddn sitd
laskennallista tyoeldkettd, joka leskelle olisi
mydnnetty, jos hén olisi tullut oikeutetuksi tdy-
teen tyokyvyttomyyseldkkeeseen edunjittijin
kuolinpédivini (lesken laskennallinen elédke).

Ministerin vastaus

Edelld kuvatusta pddsddnnosté on erityistilan-
teita koskeva poikkeussddnnos. Sen mukaan, jos
leski ei saa edunjittdjin kuollessa omaa tyoeld-
kettd tai jos hdn saa osatyokyvyttomyyselikettd
taikka osa-aikaeldkettd, lesken hakemuksesta
leskeneldkettd vihennettidessd voidaan ottaa les-
ken omien tydeldkkeiden sijasta hdnen saamansa
keskimédrdiset ansiotulot ja niihin perustuvat
etuudet sekd osatyokyvyttomyyseldke tai osa-ai-
kaeldke. Keskimddrdinen ansiotulo lasketaan les-
ken kuudelta kuukaudelta ennen hakemuksen te-
kemistd saamista ansioista. Jotta edellé tarkoite-
tut ansiotulot, etuudet ja osaeldke voidaan ottaa
padsddnnon mukaisten tydeldkkeiden sijasta huo-
mioon leskeneldkkeen vihentamisessd, niiden on
oltava, kun keskiméaardisistd ansiotuloista ote-
taan huomioon 60 prosenttia, yhteensd vahintdén
25 prosenttia pienemmét kuin pddsddnndn mu-
kaiset lesken omat tyoelakkeet.

Tyoeldkelakien mukaisen perhe-eldkejérjes-
telmén kokonaisuudistus toteutettiin vuonna
1990. Jo tuolloin tydeldkelainsdddantoon otettiin
edelld kuvattu erityistilanteita koskeva poikkeus-
sddnnds, joka on pysynyt tdhdn hetkeen saakka
25 prosentin rajaméérineen asiasisilloltddn ldhes
muuttumattomana. Kysymyksessd olevan poik-
keussddnnoksen mukaisen menettelyn kéyttimi-
sen edellytykseksi on nimenomaisesti haluttu
sddtdd se, ettd poikkeavan menettelyn kéyttdmi-
sestd on vdhdiistd suurempi merkitys lesken toi-
meentulon kannalta. Samanlaiseen ajatteluun pe-
rustuu muun muassa sairausvakuutuslain sdén-
nokset siitd, milloin sairauspdivérahan perustee-
na olevien pddsddnnon mukaisten verotuksessa
todettujen vuosityotulojen sijasta voidaan kiyt-
tdd tyokyvyttomyyden alkamista vélittomaésti
edeltdneiden kuuden kuukauden tydtuloja kah-
della kerrottuna.



Ministerin vastaus

Leskeneldkkeen vdhentdmisessd eldkkeen va-
hennys on 50 prosenttia lesken omien tyoeldkkei-
den ja eldkkeen vdhennyksen perusteen erotuk-
sesta. Eldkkeen vidhennyksen peruste on 615,50
euroa kuukaudessa vuoden 2010 tasossa.

Leskeneldkkeen vdhennyksen perustetta on
muutettu vuoden 2010 alusta, jolloin siirryttiin
kaikkia leskid koskevaan rajamdérdin eli edelld
mainittuun 615,50 euroon kuukaudessa vuoden
2010 tasossa. Tdtd ennen vdhentdmisen peruste

Helsingissd 1 pdivénd kesékuuta 2010

Sosiaali- ja terveysministeri Juha Rehula
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oli edunjéttdjan eldke, mutta kuitenkin enintdédn
774,43 tai vihintddn 387,13 euroa kuukaudessa
vuoden 2009 tasossa. Aiempaan vdhennyksen
perusteeseen verrattuna yhden rajamiéran kayt-
toonotto paransi pienituloisten leskien asemaa
samalla kun se hieman pienensi suurempitulois-
ten leskien leskeneldkettd. Muunlaisia lainséa-
dannollisid muutostarpeita leskeneldkkeeseen ei
ole viime aikoina noussut esille.



KK 398/2010 vp — Pekka Vilkuna /kesk

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 398/2010 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pekka Vilkuna /cent:

Hur och ndr dmnar regeringen ta itu
med att dryfta och rdtta till det missfor-
hadllande som ansluter sig till forutsdtt-
ningarna for den exceptionella minsk-
ningen av efterlevandepensionen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I vart arbetspensionssystem dr efterlevandepen-
sionen avsedd att komplettera den efterlevande
makens utkomst i det fall att den efterlevande
makens egen pension eller egna forvirvsinkoms-
ter inte 1 tillrdcklig man tryggar hans eller hennes
utkomst. Efterlevandepensionen dimensioneras
att motsvara den minskning i utkomsten som for-
ménsldtarens doéd har orsakat den efterlevande
maken. Detta verkstills genom den sd kallade
minskningen av efterlevandepensionen. Minsk-
ningen av efterlevandepensionen gors for en ef-
terlevande make som far egen pension frén bor-
jan av den ménad som f6ljer efter forméansléta-
rens dod och for en efterlevande make som ar
med i arbetslivet fran borjan av den sjunde kalen-
dermdnaden som foljer efter forménslatarens
dod. Efterlevandepensionen minskas dock aldrig
forrdn det yngsta barnet som dr berdttigat till
barnpension och som har bott i samma hushall
som formanslataren och den efterlevande maken
fyller 18 &r.

Huvudregeln 4r att man vid minskningen av
efterlevandepensionen beaktar den efterlevande
makens egna arbetspensioner. Om den efterle-
vande maken vid forménsldtarens dod inte far

Ministerns svar

egen arbetspension, betraktas som den efterle-
vande makens arbetspension den kalkylerade ar-
betspension som hade beviljats, om den efterle-
vande maken hade blivit berdttigad till full inva-
lidpension den dag d& forménslataren avled (ef-
terlevande makes kalkylerade pension).
Gillande den ovan beskrivna huvudregeln
finns en undantagsbestimmelse som géller 1 sér-
skilda fall. Enligt den, om den efterlevande ma-
ken vid formanslatarens dod inte far egen arbets-
pension eller om han eller hon far delinvalidpen-
sion eller deltidspension, kan pa ansdkan av den
efterlevande maken vid minskningen av efterle-
vandepensionen i stéllet for den efterlevande ma-
kens egna arbetspensioner beaktas den efterle-
vande makens genomsnittliga forvirvsinkomster
och pa dem grundade forméner samt delinvalid-
pension eller deltidspension. Den genomsnittliga
forvarvsinkomsten réknas ut pa grundval av den
efterlevande makens inkomster under sex mana-
der fore ansokan. For att de hér avsedda forvirvs-
inkomsterna, formanerna och delpensionen ska
kunna beaktas i stéllet for arbetspensionerna i
enlighet med huvudregeln vid minskningen av
efterlevandepensionen ska dessa tillsammans
vara minst 25 procent mindre dn den efterlevan-
de makens egna arbetspensioner som faststillts i
enlighet med huvudregeln, niar 60 procent beak-
tas av de genomsnittliga férvérvsinkomsterna.
En totalreform av familjepensionssystemet en-
ligt arbetspensionslagarna genomfoérdes ar 1990.
Redan dé togs den ovan beskrivna undantagsbe-
stimmelsen géllande sérskilda fall med i arbets-
pensionslagstiftningen och har funnits med sd
gott som ofordndrad till sitt sakinnehdll, inklusi-
ve grinsen pad 25 procent, fram till dags dato.
Man har uttryckligen velat reglera att en forut-
sattning for utnyttjandet av forfarandet i enlighet



Ministerns svar

med ifrdgavarande undantagsbestimmelse ska
vara att anvdndandet av det undantagsvisa forfa-
randet ska ha en mer 4n en ringa betydelse for den
efterlevande makens utkomst. P4 ett likartat tén-
kesétt grundar sig bland annat sjukforsékringsla-
gens bestimmelser i enlighet med huvudregeln
om nir man i stillet for de arsarbetsinkomster
som sjukforsdkringspenningen grundar sig pa,
som har konstaterats vid beskattningen, ska kun-
na anvinda arbetsinkomsterna under de sex ma-
nader som omedelbart foregar begynnelsetid-
punkten for arbetsoférmagan multiplicerat med
tva.

Vid minskningen av efterlevandepensionen &r
minskningen av pensionen 50 procent av skillna-
den mellan den efterlevande makens egna arbets-
inkomster och grunden fér minskningen av pen-

Helsingfors den 1 juni 2010

Social- och hdlsovardsminister Juha Rehula
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sionen. Grunden for minskningen av pensionen
ar 615,50 euro per manad enligt nivan &r 2010.

Grunden for minskningen av efterlevandepen-
sionen har dndrats fran borjan av &r 2010 d& man
overgick till ett gransbelopp som géller alla efter-
levande makar dvs. till ovan namnda 615,50 euro
per méanad pa 2010 ars niva. Fore detta var grun-
den for minskningen forménslitarens pension
men dock hogst 774,43 eller minst 387,13 euro
per méanad pa 2009 ars niva. Jamfort med den ti-
digare grunden for minskningen forbattrade
ibruktagandet av ett griansbelopp stéllningen for
efterlevande makar med smé inkomster medan
det forsdmrade efterlevandepensionen en aning
for efterlevande makar med hogre inkomster.
Andra slag av behov av att dndra lagstiftningen
géllande efterlevandepensionen har inte fram-
kommit under den senaste tiden.
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