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KIRJALLINEN KYSYMYS 413/2014 vp

Naisten osuus porssiyhtioiden hallituksissa

Eduskunnan puhemiehelle

Hallitus on linjannut tasa-arvo-ohjelmassaan
(2012—2015), ettd se seuraa sukupuolten tasa-
puolisemman edustuksen toteutumista porssiyh-
tididen hallituksissa. Mikéli tasapuolisempi
edustus ei etene riittédvisti, hallitus siirtyy lain-
sdddannollisiin toimiin sukupuolten tasapuoli-
semman edustuksen turvaamiseksi.

Tasa-arvo-ohjelmassa todetaan myds, ettd
edelld mainituissa lainsdddédnnollisissd toimissa
otetaan huomioon mm. valtio-omisteisissa ja
-enemmistdisissd porssiyhtidissd sovellettava 40
prosentin vihimmaisosuus.

Keskuskauppakamari selvitti hallituskokoon-
panot kaikissa porssiyhtidissé, joiden péélistaus-
paikka on Helsinki, eli yhteensd 120 yhtidssé.
Selvitys osoitti, ettd naisten osuus porssiyhtidi-
den hallituspaikoista ei kasvanut kevddn 2014
yhtidkokouksissa. Hallitusten jdsenistd on naisia
nyt 23 prosenttia eli saman verran kuin vuotta
aiemmin.

Suurissa porssiyhtidissd naisten osuus halli-
tuspaikoista jopa laski 29 prosenttiin, kun se vii-
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me vuonna oli 31 prosenttia. Tdmé kehitys on
tdysin hallituksen tasa-arvo-ohjelman linjausten
vastainen.

Asiaan on kiinnitetty huomiota myods EU-ta-
solla. Oikeus-, perusoikeus- ja kansalaisasioista
vastaava komissaari Viviane Reding esitteli
14.11.2012 sukupuolikiintiditd porssiyhtididen
hallituksissa koskevan direktiiviehdotuksen, jon-
ka tarkoitus on lisdtd naisten maardd kyseisissd
elimissd merkittdvésti.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Millaisiin tasa-arvo-ohjelmansa edel-
Iyttimiin  lainsddddnnollisiin  toimiin
hallitus aikoo ryhtyd sukupuolten tasa-
puolisemman edustuksen toteuttamisek-
si porssiyhticiden hallituksissa?

Versio 2.0
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Paavo Arhinmien /vas ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 413/2014 vp:

Millaisiin tasa-arvo-ohjelmansa edel-
Iyttdmiin  lainsddddnnéllisiin - toimiin
hallitus aikoo ryhtyd sukupuolten tasa-
puolisemman edustuksen toteuttamisek-
si porssiyhtioiden hallituksissa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Naisten urakehityksen edistdiminen ja sukupuol-
ten tasapuolisen edustuksen lisd&minen julkisen
ja yksityisen sektorin pédidtoksenteossa on yksi
hallituksen tasa-arvopolitiikan painopistealuei-
ta. Tasa-arvo ja moninaisuus yritysten johdossa
vaikuttavat myonteisesti yritysten taloudelliseen
tulokseen ja laajemmassa mittakaavassa talou-
delliseen kasvuun. Hallituksen tasa-arvo-ohjel-
massa on sovittu, ettd sukupuolten tasapuolisem-
man edustuksen toteutumista pdrssiyhtididen
hallituksissa seurataan ja ettd arvio riittdvasta ke-
hityksestd tehddin kesidkuussa 2014. Jos tasapuo-
lisempi edustus ei ole edennyt riittdvésti, siirry-
tddn lainsdddanndllisiin toimiin sukupuolten ta-
sapuolisemman edustuksen turvaamiseksi. Lain-
valmistelussa otetaan huomioon mm. valtio-
omisteisissa ja -enemmistdisissd porssiyhtidissa
sovellettava 40 prosentin vihimmaiisosuus, tasa-
puolisemman edustuksen vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja kohtuulliset siirtyméajat.

Arvioinnin virkamiesvalmistelu on alkanut
kevaélld 2014, ja se on valmistumassa kesidkuus-
sa. Valmistelua koordinoidaan oikeusministe-
ridssd, ja valmisteluun ovat osallistuneet OM:n
lisédksi valtiovarainministerid, sosiaali- ja ter-

Ministerin vastaus

veysministerid, tyd- ja elinkeinoministerid ja
valtioneuvoston kanslia. Arviossa 1) tarkastel-
laan naisten ja miesten edustuksen kehitystd
porssiyhtididen hallituksissa Suomessa sekd EU-
ja ETA-maissa; 2) kdydédan ldpi Suomessa sekd
EU- ja ETA-maissa kiytettyjd toimenpiteitd su-
kupuolten tasapuolisen edustuksen lisddmiseksi
yhtididen hallituksissa erityisesti viimeisen kym-
menen vuoden aikana; 3) arvioidaan ko. tasa-ar-
vokehitysti ja tasa-arvoa edistdvien toimien vai-
kutusta listayhtidissd. Hallitus pédttda tarvitta-
vista lisdtoimista sukupuolten tasapuolisemman
edustuksen toteuttamiseksi porssiyhtididen halli-
tuksissa elokuussa 2014.

Vuodesta 2008 naisten osuus porssiyhtididen
hallituksissa on noussut keskiméérin 12 %:sta
23 %:iin. Nousua on kaiken kokoisissa porssiyh-
tidissd. Naisten osuudet pdrssiyhtididen hallituk-
sissa olivat vuosina 2008 ja 2014 seuraavat yh-
tickoon mukaan: 2008: 8 % (pienet), 8 % (keski-
suuret) 21 % (suuret) ja 2014: 20 % (pienet),
23 % (keskisuuret), 29 % (suuret).

Télld hallituskaudella positiivinen kehitys on
hidastunut. Keskuskauppakamarin tietojen mu-
kaan naisten osuudet porssiyhtididen hallituksis-
sa kolmena viime vuonna ovat:

—  porssiyhtiot keskimédrin: 22 % (2012),
23 % (2013) ja 23 % (2014)

— suuret porssiyhtiot: 28 % (2012), 31 %
(2013) ja 29 % (2014)

—  keskisuuret porssiyhtiot: 23 % (2012), 23 %
(2013) ja 23 % (2014)

— pienet porssiyhtiot: 16 % (2012), 18 %
(2013) ja 20 % (2014)

Télla hallituskaudella naisten osuuden nousu on

hidastunut suurissa ja keskisuurissa porssiyh-

tidissd. Suurissa poOrssiyhtidissd naisten osuus

laski tdnd kevddnd ensimmdiistd kertaa. Keski-
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suurissa porssiyhtidissd naisten osuus on pysy-
nyt samana kolmena perdttdisend vuonna. Pienis-
sd porssiyhtioissd naisten osuus on noussut. Pi-
demmin aikavilin hyvéstd kehityksestd huoli-
matta miesten osuus porssiyhtididen hallituksis-
ta on edelleen keskimédrin 77 prosenttia.

Valtioenemmistdisten yhtididen hallituksissa
naisten osuus on jo vuodesta 2009 ldhtien ollut
noin 40 %. Valtioenemmistdisissd porssiyhtiois-
sd naisten osuus hallitusten jésenistd oli vuonna
2008 35 % ja vuosina 2012 ja 2013 43 %. Vuon-
na 2014 naisten osuus laski 41 %:iin. Yhtioissa,
joissa valtio on vihemmistoosakkaana, naisten
osuus hallituspaikoista on jddnyt pienemmaéksi.
Téllaisissa porssiyhtidissé naisten osuus hallituk-
sissa oli vuonna 2008 28 %, vuonna 2012 30 % ja
vuonna 2013 35 %. Vuonna 2014 naisten osuus
ko. yhtididen hallituksissa laski 34 %:iin. Valta-
osa valtio-omisteisten porssiyhtididen hallitus-
ten naisjésenistd on valtion valitsemia tai ehdot-
tamia.

Komission kerdédmien tietojen mukaan EU:n
jdsenmaissa kunkin maan suurimpien pdrssiyh-
tididen hallituksissa tai hallintoneuvostoissa on
naisia keskimadrin 18 %. Vaihtelu maiden vilil-
13 on suurta: Maltan 2 %:sta Suomen 29 %:iin.
Euroopassa naisten korkein osuus hallituspai-
koista on Islannissa (49 %) ja Norjassa (42 %),
joissa molemmissa on kéytdssd kiintiolainsda-
danto. Jos nykyinen naisten osuuden kasvutahti
jatkuu, 40 %:in osuus saavutettaisiin koko
EU:ssa vasta 2038.

Suomessa hallituksen tavoitteellinen toiminta
on lisdnnyt sukupuolten tasapuolista edustusta
valtio-omisteisten yhtiéiden hallituksissa. Vuo-
desta 2004 ldhtien hallituksella on ollut ohjelma
tasapuolisen edustuksen lisddmiseksi valtio-
omisteisissa yhtidissd. Hallitus on jatkanut tdtd
ohjelmaa tasa-arvo-ohjelman 2012—2015 osa-
na. Valtion kokonaan omistamien yhtididen hal-
lituksissa on oltava naisia ja miehid véhintidn
40 %. Sama tavoite koskee valtioenemmistdisid
yhtiditd. Yhtidissé, joissa valtio on suoraan tai
vélillisesti vihemmistdomistaja, valtion ja val-
tiota edustavien toimijoiden on edistettéiva tasa-
arvoa siten, ettd ne nimeavat ehdokkaita hallitus-
ten jdseniksi tasa-arvotavoitteita toteuttavalla ta-
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valla. Sukupuolten tasa-arvoa koskevia toimen-
piteitd on sisdllytetty my0s valtioneuvoston
omistajapolititkkaa koskevaan periaatepadatok-
seen. Tasa-arvolaissa sdddetdén puolestaan suku-
puolten tasapuolisesta edustuksesta kunta- ja val-
tioenemmistoisten yhtididen hallintoneuvostois-
sa. Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-
ohjelmissa on ollut toimenpiteiti tasa-arvon edis-
tdmiseksi my0s laajemmin yritysten johtopai-
koilla. Erityisesti on korostettu vuoropuhelua
elinkeinoeldmén kanssa naisten urakehityksen
edistimiseksi, toteutettu useita hankkeita ko.
alueella ja kehitetty johtajuustilastointia suku-
puolten tasa-arvon nikdkulmasta.

Hallituksen asettamat mdéérélliset tavoitteet
koskevat vain valtio-omisteisten yhtididen halli-
tuksia. Elinkeinoeldmé on edistdnyt tasapuolista
edustusta kaikkien porssiyhtididen hallituksissa
itsesdédntelytoimilla. Arvopaperimarkkinayhdis-
tys hyvéksyi 2008 listayritysten hallinnointikoo-
din, jonka mukaan hallituksissa on oltava mo-
lempia sukupuolia. Hallinnointikoodissa on peri-
aate, jonka mukaan yrityksen on kerrottava koo-
dista poikkeamisesta ja poikkeamat on perustel-
tava.

Useissa EU- ja ETA-maissa on viimeisen
kymmenen vuoden aikana tehty aktiivista tyotd
sukupuolten tasapuolisen edustuksen saavuttami-
seksi yhtididen hallituksissa. Néitd ovat mm. hal-
litusten tavoiteohjelmat ja niiden seuranta, lain-
sdddantdoon perustuva yritysten raportointivel-
vollisuus sekd mahdollinen tavoitteiden asetta-
minen, lainsdddanndlliset tavoitteet tai kiintiot
sukupuolten edustukselle ja/tai elinkeinoeldmén
itsesddntelytoimien erilaiset muodot. Lainsda-
déanto ja sen sitovuus poikkeavat eri maissa mer-
kittdvasti. Tulevassa arvioinnissa tarkastellaan
myos EU:ssa hyviksyttyd tai valmistelussa ole-
vaa sddntelyd ko. alueella. Niitd ovat direktii-
viehdotus porssiyhtididen toimivaan johtoon
kuulumattomien hallitusten jasenten sukupuoli-
jakauman tasapainottamisesta (KOM(2012)614
lopullinen), luottolaitoksia ja sijoituspalveluyri-
tyksid koskevat EU:n luottolaitosdirektiivin
sddnnokset yritysten hallinnoinnista
(2013/36/EU ja HE 39/2014 vp) seké direktii-
viehdotus yritysten muun kuin taloudellisen tie-
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don raportoinnista (KOM(2013)207 lopullinen).
Kansallisen tasa-arvotyon sekd EU-tason toi-
mien valmistelun vaikutukset nidkyvit useassa
maassa sukupuolten tasapuolisempana edustuk-
sena porssiyhtididen hallituksissa. Nousua on ol-
lut erityisesti niissé maissa, joissa on otettu kiyt-
toon tai on ollut suunnitteilla lainsd&danto- tai
muita toimia tasapuolisen edustuksen lisdami-
seksi.

Tédmé eri maiden toimien sekd EU-sdéntelyn
tarkastelu toimii pohjana arvioinnille vaihtoeh-

Helsingissd 17 péivind kesdkuuta 2014

Peruspalveluministeri Susanna Huovinen

Ministerin vastaus

toisista keinoista edistdd Suomessa sukupuolten
tasapuolista edustusta porssiyhtididen hallituk-
sissa. Keskeinen kysymys tilanteen arvioinnissa
on se, minkilaisia lisdtoimia tarvitaan sukupuol-
ten tasapuolisen edustuksen vauhdittamiseksi ti-
lanteessa, jossa naisten osuuden kasvu ndyttdd
hidastuneen, keskisuurten porssiyhtiéiden osalta
vihén yli 20 %:iin ja suurten n. 30 %:iin. On tir-
keda, ettd tulevaisuudessa saavutettu sukupuol-
ten tasapuolinen edustus voidaan varmistaa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 413/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Paavo Arhinmiki /vinst:

Vilka lagstiftningsdtgdrder som forut-
sdtts 1 regeringens jamstdilldhetspro-
gram dmnar regeringen vidta for att for-
verkliga en mer jamstdlld representa-
tion av konen i borsbolagens styrelser?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Att frimja kvinnors karridrutveckling och 6ka en
jamstélld representation mellan kdnen i besluts-
fattandet inom offentliga och privata sektorn ar
ett prioriterat omrdde i1 regeringens jamstalld-
hetspolitik. Jamstélldhet och mangfald i foreta-
gens ledning inverkar positivt pa foretagens eko-
nomiska resultat och i storre skala pa den ekono-
miska tillviaxten. I regeringens jamstélldhetspro-
gram &r det avtalat att uppfoljning av och bedom-
ning om huruvida utvecklingen av en mer jim-
stdlld representation i bdrsbolagens styrelser dr
tillricklig ska foretas i juni 2014. Om en mer
jamstélld representation inte har framskridit i
tillricklig grad dvergar regeringen till att genom
lagstiftningsatgarder sdkerstdlla detta. I lagbe-
redningen beaktas bland annat den minimiandel
pa 40 procent som ska tillimpas i statsdgda bors-
bolag och i borsbolag dir staten innehar aktiema-
joriteten, alternativa sitt att forverkliga en mer
jamstélld representation och skiliga dvergangs-
perioder.

Tjanstemannaberedningen av beddmningen
borjade varen 2014 och den ska fardigstéllas i ju-
ni. Justitieministeriet koordinerar beredningen
och dessutom har finansministeriet, social- och
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hélsovardsministeriet, arbets- och ndringsminis-
teriet och statsradets kansli deltagit i beredning-
en. Vid bedomningen 1) granskas utvecklingen
av kvinnors och méns representation i borsbola-
gens styrelser i Finland samt i EU- och EES-ladn-
derna, 2) gas de dtgirder igenom som anvénts i
Finland samt i EU- och EES-lidnderna for att 6ka
en jamstélld representation av konen i foretagens
styrelser speciellt under de tio senaste aren och 3)
bedoms jaimstélldhetens utveckling och effekter-
na av de frimjande atgérderna i de noterade bola-
gen. Regeringen beslutar om de ytterligare atgér-
der som behdvs for att genomféra en mer jim-
stilld representation mellan konen i borsbola-
gens styrelser 1 augusti 2014.

Kvinnornas andel i borsbolagens styrelser har
sedan 2008 i genomsnitt stigit fran 12 procent till
23 procent. Okningen har skett i borsbolag av alla
storlekar. Kvinnornas andel i borsbolagens sty-
relser var under 2008 och 2014 enligt foretagens
storlek: 2008: 8 procent (smd), 8 procent (medel-
stora), 21 procent (stora) och 2014: 20 procent
(sma), 23 procent (medelstora) och 29 procent
(stora).

Under regeringsperioden har den positiva ut-
vecklingen blivit 1&ngsammare. Enligt Central-
handelskammarens uppgifter har kvinnornas an-
del i borsbolagens styrelser de tre senaste aren
varit:

— Dborsbolag i medeltal: 22 % (2012), 23 %
(2013) och 23 % (2014)

— stora borsbolag: 28 % (2012), 31 % (2013)
och 29 % (2014)

— medelstora borsbolag: 23 % (2012), 23 %
(2013) och 23 % (2014)

— smd borsbolag: 16 % (2012), 18 % (2013)
och 20 % (2014)
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Under regeringsperioden har kvinnornas andel
oOkat l&ngsammare 1 stora och medelstora borsbo-
lag. 1 stora borsbolag har kvinnornas andel for
forsta gdngen sjunkit i var. I medelstora borsbo-
lag har kvinnornas andel varit densamma under
tre pa varandra foljande ar. I smé borsbolag har
kvinnornas andel okat. Trots den goda utveck-
lingen pa langre sikt &r ménnens i andel 1 borsbo-
lagens styrelser fortfarande i genomsnitt 77 pro-
cent.

I styrelserna i foretag med statsdgd aktiemajo-
ritet har kvinnornas andel redan frén 2009 ut-
gjort cirka 40 procent. I borsbolag med statsdgd
aktiemajoritet var kvinnornas andel av styrelse-
medlemmarna 2008 35 procent och 2012 och
2013 43 procent. 2014 sjonk kvinnornas andel till
41 procent. 1 foretag dir staten dr i minoritet
bland aktiedgarna har kvinnornas andel av styrel-
seplatserna varit mindre. I sddana borsbolag var
kvinnornas andel i styrelserna 28 procent 2008,
30 procent 2012 och 35 procent 2013. 2014 sjonk
kvinnornas andel i de aktuella foretagens styrel-
ser till 34 procent. Merparten av de kvinnliga
medlemmarna i de statsdgda borsbolagens styrel-
ser har staten valt eller foreslagit som medlem-
mar.

Enligt de uppgifter som kommissionen samlat
in 1 EU:s medlemslénder utgor kvinnorna i med-
eltal 18 procent i styrelserna eller férvaltningsra-
den i varje lands storsta borsbolag. Variationen
mellan ldnderna &r stor: frn 2 procent 1 Malta till
29 procent i Finland. Den hogsta andelen kvin-
nor pé styrelseplatserna i Europa finns pé Island
(49 %) och i Norge (42 %), som bada har kvot-
lagstiftning i bruk. Om den nuvarande tillvéixt-
takten for andelen kvinnor fortséitter kommer 40
procent i hela EU att nés forst 2038.

I Finland har regeringens malinriktade verk-
samhet dkat den jimstdllda representationen mel-
lan konen i de statsdgda foretagens styrelser.
Fran och med 2004 har regeringen haft ett pro-
gram for 6kad jaimstélld representation i de stat-
sdgda fOoretagen. Regeringen har fortsatt med
programmet som en del av jadmstilldhetspro-
grammet for 2012—2015. I de helt statsdgda {6-
retagen ska det finnas minst 40 procent savél
kvinnor som mén i styrelserna. Samma mal gél-

Ministerns svar

ler foretagen med statségd aktiemajoritet. I fore-
tag dér staten direkt eller indirekt dr i minoritet
ska staten och de aktorer som representerar sta-
ten frdmja jamstélldheten genom att utse kandi-
dater till styrelsemedlemmar pé ett sitt som for-
verkligar jimstilldhetsmélen. Atgirder som gil-
ler jdmstdlldhet mellan kdnen ingér ocksa i prin-
cipbeslutet om statsradets dgarpolitik. Jamstélld-
hetslagen foreskriver en jimn representation av
kvinnor och mén i férvaltningsraden i foretag dér
kommuner och staten innehar aktiemajoritet. I re-
geringsprogrammen och regeringens jamstilld-
hetsprogram har det funnits atgérder som framjar
jamstélldheten dven i storre utstrackning pé fore-
tagens ledarpositioner. Speciellt har dialogen
med néringslivet betonats i friga om framjandet
av kvinnors karridrutveckling, flera projekt pa
omradet har genomforts och en ledarstatistik med
aspekten jamstdlldhet mellan kdnen har utveck-
lats.

De kvantitativa mdl som regeringen har stallt
upp géller endast de statsdgda foretagens styrel-
ser. Ndringslivet har genom sjélvreglering frim-
jat en jamstdlld representation i styrelserna i alla
borsbolag.  Viardepappersmarknadsféreningen
godkénde 2008 en kod for bolagsstyrning for de
noterade bolagen enligt vilken badda konen ska re-
presenteras i styrelserna. Koden har en princip
enligt vilken foretaget ska informera om avvikel-
ser frdn koden och motivera dem.

I flera EU- och EES-ldnder har man under de
senaste tio dren arbetat aktivt for att uppna en
jamstélld representation i foretagens styrelser.
Atgirderna ir bland annat regeringarnas mélpro-
gram och uppféljningen av dem, foretagens rap-
porteringsskyldighet som grundar sig pa lagstift-
ning samt eventuella malsdttningar, syften i lag-
stiftningen eller lagstadgade kvoter for represen-
tation av konen och olika former for sjilvregle-
ring inom néringslivet. Lagstiftningen och hur
bindande den &r skiljer sig mérkbart mellan olika
lander. I den kommande beddmningen granskas
dven reglering som dr godkénd eller under bered-
ning 1 EU pa omrédet. De ér: forslaget till direk-
tiv om en jaimnare konsfordelning bland icke
verkstillande styrelseledamoter i borsnoterade
foretag (COM(2012)614 final), bestimmelserna
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om forvaltningen av foretag i EU:s direktiv om
kreditinstitut och virdepappersforetag
(2013/36/EU och RP 39/2014 rd) samt forslaget
till direktiv om foretags icke-finansiella informa-
tion (COM(2013)207 final). Effekterna av det
nationella jamstdlldhetsarbetet samt beredning-
en av atgirder pa EU-niva syns i flera lander som
en mer jamstélld representation av konen 1 bors-
bolagens styrelser. Okningen har skett speciellt i
de lander dar man har tagit 1 bruk eller planerat
lagstiftningsatgérder eller andra atgérder for att
oka en jamstdlld representation.

Helsingfors den 17 juni 2014

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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Undersokningen av dtgidrderna i olika lander
samt EU-lagstiftningen fungerar som grund for
beddmningen av alternativ vad géller att frimja
jamstélld representation av konen i borsbolagens
styrelser 1 Finland. En central frdga vid bedom-
ningen av situationen &r vilka slag av ytterligare
atgidrder det behovs for att fa fart pa en jimstélld
representation av konen i en situation dér 6kning-
en av kvinnornas andel verkar ha avstannat, i de
medelstora borsbolagen pa lite dver 20 procent
och i de stora pa cirka 30 procent. Det ér viktigt
att en fortsatt jdmn representation av konen kan
sakerstdllas efter det att den i framtiden uppnas.
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