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KIRJALLINEN KYSYMYS 440/2007 vp

Kansalaisten

oikeusturvan toteutuminen

vakuutusoikeudessa

Eduskunnan puhemiehelle

Vakuutusoikeuden toimintaa on viime vuosina
kritisoitu oikeusturvan heikosta toteutumisesta.
Kansalaisten kannalta suurimmat ongelmat ovat
kasittelyaikojen pituus, puutteelliset perustelut
sekd ladketieteellisen arvioinnin puolueettomuus
ja avoimuus.

Eduskunnan oikeusasiamies on jo useiden
vuosien ajan kiinnittdnyt huomiota kisittelyaiko-
jen pituuteen. Vuonna 2006 muutoksenhakija
joutui  odottamaan ratkaisua  keskimédirin
14,5 kuukautta, kun késittelyaika vuonna 2004
oli 13,1 kuukautta. Tietooni on tullut myos ta-
paus, jossa henkild on joutunut odottamaan va-
kuutusoikeuden paétdstd yli viisi vuotta hake-
muksen jattdmisestd. Vuonna 2004 tehdyisté paa-
toksistd 44 % lahetettiin alle vuoden sisélld vi-
reilletulopéivistd, mutta vauonna 2006 endd 24 %.
Oikeusasiamiehen mukaan titd on pidettidva yh-
tend suurimmista oikeusturvaongelmista so-
siaalivakuutuksen alueella.

Ladketieteellisen toiminnan avoimuuteen on
kiinnittdnyt huomiota oikeusturvan toteutumista
oikeusministeridlle vuonna 2003 selvittanyt tut-
kija Maija Sakslin. Hinen mukaansa on ongel-
mallista, ettd lddketicteellinen arviointi on tuo-
mioistuimen neuvottelusalaisuuden piirissd ja
ettd ladkarijasenet eivit yleensd osallistu paétos-
ten perusteluiden laatimiseen. Etuuden hakija ja
hinen terveyttddn arvioiva lddkari eivdt useim-
miten tapaa, vaan lddkari tekee arvion asiakirjo-
jen perusteella. Hakijat ovat valittaneet myos sii-
té, etteivit he saa tietdd, mitd seikkoja arvioinnis-
sa on otettu huomioon. Hylkéavén piétoksen pe-

rusteluna saattaa olla pelkkd "Ei anna aihetta
kannan tarkistukseen". Ratkaisuksi ristiriitaisiin
ladkdrinlausuntoihin on esitetty suullisten késit-
telyjen lisddmistd. Kuitenkin niiden maéra on ro-
mahtanut ldhes olemattomiin. Kun vuonna 2004
oli 33 suullista kisittelyd, vuonna 2006 niitd oli
vain kuusi.

Oikeusturvaa uhkaavat lisdksi vakuutusoikeu-
den ladkéreiden sidonnaisuudet vakuutusyhtidi-
hin. Kéytinndssd useimmat vakuutusoikeuden
asiantuntijaladkarit tyoskentelevit vakuutusyh-
tididen palkkalistoilla. Eduskunnan oikeusasia-
mies otti vuonna 2000 ja oikeuskansleri vuonna
2002 sen kannan, ettd vakuutuslaitoksen palve-
luksessa olevia lddkéreitd ei tule valita muutok-
senhakulautakuntien jéseniksi.

Vakuutusoikeuden toiminnassa on piirteitd,
jotka asettavat kyseenalaiseksi perustuslain
21 §:n, jonka mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysti lain mukaan toimivaltaises-
sa tuomioistuimessa, sekd Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklan 1 kohdan, jonka mu-
kaan jokaisella on oikeus kohtuullisen ajan
kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeu-
denkdyntiin laillisesti perustetussa, riippumatto-
massa ja puolueettomassa tuomioistuimessa sil-
loin, kun pédétetddn hénen oikeuksistaan ja vel-
vollisuuksistaan.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-

jestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Versio 2.0



KK 440/2007 vp — Jacob Séderman /sd

Mitd  hallitus aikoo tehdd vakuutus-
oikeuden kdsittelyaikojen lyhentimisek-
si, pddtosten perustelujen paranta-

Helsingissd 9 pdivdnd marraskuuta 2007

Jacob S6derman /sd

miseksi ja lddkdrijdsenten riippumatto-
muuden varmistamiseksi niin, ettd kan-
salaisten oikeusturva toteutuu?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tygjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Jacob S6dermanin /sd ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 440/2007 vp:

Mitd hallitus aikoo tehdd vakuutusoi-
keuden kdsittelyaikojen lyhentdimiseksi,
pddtdsten perustelujen parantamiseksi
ja lddkdrijdsenten riippumattomuuden
varmistamiseksi niin, ettd kansalaisten
oikeusturva toteutuu?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Vakuutusoikeuden lainkdyttdtoimintaan osallis-
tuvista vakinaisista tuomarijdsenistd ja sivutoi-
misista jdsenistd sdddetddn vakuutusoikeuslaissa
(132/2003), joka on tullut voimaan 1 péivini
toukokuuta 2003. Lain 4 §:ssd sdddetddn 1adkari-
jasenten kelpoisuudesta ja sivutoimiseen tehté-
vadn madrddmisestd. Valtioneuvosto mairdd va-
kuutusoikeuteen riittivin méairin ladkarijisenid
ja ladkérivarajisenid oikeusministerion esityk-
sestd viideksi vuodeksi kerrallaan. Ladkarijasen-
ten midrddmisté varten sosiaali- ja terveysminis-
terid tekee ehdotuksen oikeusministeriolle.
Ladkarijésenilld on toimikaudellaan vakuutus-
oikeuslain mukaan vastaava virassapysymisoi-
keus kuin tuomareilla. Kaytinnossé lddkérijase-
nid on yhdeksén ja lddkéirivarajasenid sama méa-
rd. Ladkarijdsenen paikan vapautuessa kesken
toimikauden hénen tilalleen méairitdan jéljelld
olevaksi toimikaudeksi uusi jasen.
Vakuutusoikeuslain 10 §:n mukaan lainkdyt-
toasiat ratkaistaan istunnossa, jossa on puheen-
johtajana vakuutusoikeuden ylituomari, laaman-
ni tai vakuutusoikeustuomari ja muina jésenind
kaksi lakimiesjdsentd. Asian késittelyyn osallis-
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tuu yhden lakimiesjdsenen sijasta lddkarijasen,
jos lddketieteellinen selvitys voi vaikuttaa asian
ratkaisuun. Muusta toimenpiteestd kuin lopulli-
sesta pddasiaratkaisusta vakuutusoikeus voi péét-
tidd ilman sivutoimisia jésenid.

Vakuutusoikeuden sivutoimisiin l4dkarijése-
niin ei sovelleta tuomareiden nimittdmisesti an-
netun lain (205/2000) mukaista nimitysté edelté-
vdd sidonnaisuuksien ilmoittamismenettelyd,
jota sovelletaan vain vakinaisiin tuomarinvirkoi-
hin nimitettdviin.

Valtion virkamieslain (750/1994) mukainen
tuomareiden sidonnaisuuksien ilmoittaminen
koskee selvitysti elinkeinotoiminnasta, omistuk-
sesta yrityksissd ja muusta varallisuudesta, ky-
seiseen tehtdvddn kuulumattomista muista tehté-
vistd, lain 18 §:ssé tarkoitetuista sivutoimista ja
muista sidonnaisuuksista, joilla voi olla merki-
tystd arvioitaessa tuomarin edellytyksid hoitaa
tdytettivand olevan viran tehtdvid. Vakinaiset
tuomarit antavat selvityksen sidonnaisuuksis-
taan oikeusministeridlle.

Vakuutusoikeuden tuomareihin ja sivutoimi-
siin asiantuntijoihin sovelletaan oikeudenkdy-
miskaaren 13 luvun tuomarin esteellisyyttd kos-
kevia sdénnoksid.

Tuomioistuimen riippumattomuuden ja puo-
lueettomuuden kannalta arvioituna ldékarid, jol-
la on tyosuhde vakuutusyhtioon tai vakuutusyh-
tidryhméén ja jonka tyosuhteeseen liittyy merkit-
tdva taloudellinen intressi, ei tulisi mééritd va-
kuutusoikeuden sivutoimiseksi jédseneksi, koska
esteellisyys voi konkretisoitua useissa yksittdi-
sissd soveltamistilanteissa. Tillainen lddkérija-
sen voi késitelld vain tydnantajaansa ndhden kil-
pailevien vakuutusyhtididen asioita, eikd hinen
ladketieteellistd erityisosaamistaan valttimatta
voida hyddyntdd kaikissa késiteltdvisséd asioissa.
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Pysyvien esteiden syntymisté ehkdisisi se, etta si-
vutoimiset lddkarijdsenet velvoitettaisiin anta-
maan samankaltainen sidonnaisuusilmoitus kuin
tuomarit. Lainsdddadnnon tdydentdmista taltd osin
tulee selvittéa.

Vakuutusoikeuden késittelyajat ovat vakuu-
tusoikeuden organisaation ja henkiloston kehitta-
misestd huolimatta pysyneet pitkina:

Yli 12 kk
Keskimia- viipyneiden
riinen kiisit- ratkaisujen
Vuosi telyaika (kk) osuus
2001 12,9
2002 13,9 68 %
2003 12,6 53 %
2004 13,1 56 %
2005 14 68 %
2006 14,5 76 %
2007 14,9 (arvio) 76 % (arvio)

Vakuutusoikeuden kisittelyaikoja on tdhdn men-
nessd pyritty nopeuttamaan useilla eri tavoin.
Vakuutusoikeuden perusorganisaatiota on uudis-
tettu vakuutusoikeuslailla. Samalla on pyritty
luomaan puitteet aiempaa tehokkaammalle va-
kuutusoikeuden johtamisorganisaatiolle. Vakuu-
tusoikeuden henkilGstoresursseja on lisdtty vuo-
desta 2004 vuoden 2008 budjettiin noin 16 pro-
senttia eli 20 henkildtydvuotta. Vakuutusoikeu-
den kisittelemien asioiden mddrd on kuitenkin
varsin mittava, ja se on pysynyt viime vuosina
suurin piirtein samalla tasolla. Kdytdnndssd va-
kuutusoikeus ratkaisee vuosittain noin 10 000—
10 500 asiaa, eikd kehittdimistoimilla ole pystyt-
ty toistaiseksi suurestikaan vaikuttamaan késitte-
lyaikoihin.

On ndhtavissad, ettd kuluvana vuonna vakuu-
tusoikeudessa tulee vireille erditd viime vuosia

Helsingissé 28 pédivdnd marraskuuta 2007

Oikeusministeri Tuija Brax

Ministerin vastaus

huomattavasti vihemmaén asioita. Vihentyma se-
littyy ldhinnd kahdella eri tekijilld. Vakuutusoi-
keuden toimivaltaan aikaisemmin kuuluneet
poistohakemukset, jotka muodostivat noin 20
prosenttia vakuutusoikeuden asiamééristi vuosi-
tasolla, kuuluvat nykyisin pdédosin muutoksenha-
kulautakuntien ensi asteen toimivaltaan, eikd
ndistd padtoksistd ole tehty mainittavassa médrin
endd jatkovalituksia vakuutusoikeuteen. Muu-
toksenhakulautakuntien — uudelleenorganisointi
on puolestaan hidastanut muutoksenhakulauta-
kuntien toimintaa ja samalla vdhentényt vakuu-
tusoikeuteen saapuvien asioiden mairda. Erityi-
sesti jalkimmadinen selitystekija huomioon ot-
taen nyt toteutumassa oleva vihentyméa on aina-
kin osittain vain tilapdinen.

Kasittelyaikoja pyritdén lyhentdiméén kehitti-
mailld vakuutusoikeuden sisdisid tyomenetelmia
ja menettelytapoja sekd etsimélld vaihtoehtoja
keventdd pditosvaltaisia kokoonpanoja. Vakuu-
tusoikeuden itsensd tekemdssé aloitteessa esite-
tyistd keinoista valituslupajarjestelmin kayttoon
ottaminen haettaessa muutosta valittamalla vali-
tusoikeuteen on valtiosddntdoikeudellisesti on-
gelmallinen, koska vakuutusoikeus on ainoa var-
sinainen tuomioistuinaste. Muihin esitettyihin
kehittimistoimenpiteisiin ei liity vastaavaa vai-
keutta, mutta ndmikin toimet edellyttivit lain-
sddddannon muutoksia. Vakuutusoikeuden tulos-
tavoiteasiakirjaan vuodelle 2008 on kirjattu, ettd
vakuutusoikeuden toiminnan kehittdmiseksi ase-
tetaan selvitysmies tai tyoryhma. Oikeusministe-
rion tarkoituksena on kéaynnistdd tulostavoite-
asiakirjassa tarkoitettu valmistelu vuonna 2008.

Tuomioistuimen péétdsperustelujen laadun
varmistaminen ja kehittiminen kuuluvat ensisi-
jaisesti tuomioistuimelle itselleen joko laatu-
hankkeena tai muilla tavoin toteutettavin toimen-
pitein. Oikeusministerid tukee tdtd kehittdmis-
tyotd jarjestdmalld erilaisia koulutustilaisuuksia
ja seminaareja.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken géller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 440/2007 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Jacob Séderman /sd:

Vad tinker regeringen gora for att for-
korta behandlingstiderna vid forsdk-
ringsrdtten, forbdttra motiveringen till
besluten och sdikra ldkarledamdternas
oavhéngighet pa ett sddant sdtt att med-
borgarnas rdttsskydd tillgodoses?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag f6ljande:

Bestimmelser om de ordinarie domarledamoter-
na och ledaméterna med uppgiften som bisyssla
som deltar i forsékringsdomstolens réttsskip-
ningsverksamhet finns i lagen om forsékrings-
domstolen (132/2003) som trddde i kraft den 1
maj 2003. 14 § i lagen foreskrivs om behdrighe-
ten for ldkarledaméter och férordnande av leda-
moter med uppgiften som bisyssla. Statsradet
forordnar pa framstéllning av justitieministeriet
for fem ar i sander till forsédkringsdomstolen ett
tillrickligt antal ldkarledamoéter och suppleanter
for dem. For forordnande av ldkarledamdterna
lagger social- och hilsoministeriet fram ett for-
slag for justitieministeriet.

Enligt lagen om forsékringsdomstolen har 14-
karledaméterna under den tid for vilken de har
utndmnts en motsvarande rétt att kvarsta 1 tjanst
som domarna. I praktiken finns det nio ldkarleda-
mdoter och samma antal ldkarsuppleanter. Nér en
lakarledamots plats blir ledig under mandatperi-
oden, forordnas en ny ledamot for aterstoden av
mandatperioden.

Enligt 10 § i lagen om forsdkringsdomstolen
avgors rattskipningsdrenden vid ett sammantréi-
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de dir 6verdomaren, en lagman eller en forsék-
ringsrittsdomare vid forsdkringsdomstolen &ar
ordférande och tva lagfarna ledaméterna ér Gvri-
ga ledamoéter. Om en medicinsk utredning kan in-
verka pa avgorandet av drendet, deltar en ldkarle-
damot i behandlingen av drendet i stillet for en
av de lagfarna ledamoéterna. I fraga om andra at-
gérder 4n ett slutligt avgdrande i huvudsaken kan
forsdkringsdomstolen fatta beslut utan ledamo-
ter med uppgiften som bisyssla.

I fraga om ldkarledamoterna med uppgiften
som bisyssla tillimpas inte det forfarandet med
redogorelse for bindningar enligt lagen om ut-
ndmning av domare (205/2000) som skall forega
utndmningen och som tillimpas endast pad dem
som utndmns till ordinarie domare.

Redogorelsen for domarnas bindningar enligt
statstjinstemannalagen (750/1994) avser en re-
dogorelse for niringsverksamhet, dgande i fore-
tag och annan formdgenhet samt uppgifter utan-
for tjdnsten, bisysslor enligt 18 § och andra bind-
ningar som kan vara av betydelse vid bedom-
ningen av domarens forutsttningar att skota de
uppgifter som hor till den tjénst som skall besét-
tas. De ordinarie domarna ldmnar redogdrelsen
for bindningar till justitieministeriet.

Pa forsikringsdomstolens domare och pa sak-
kunniga med uppgiften som bisyssla tillimpas
bestdimmelserna om domarjdv i 13 kap. i ritte-
gangsbalken.

Med hinsyn till domstolens oavhingighet och
opartiskhet bor till ledamot vid forsékringsdoms-
tolen med uppgiften som bisyssla inte utndmnas
en lakare som star i arbetsforhallande till nagot
forsakringsbolag eller en grupp forsdkringsbolag
och vars arbetsforhéllande ar forenat med ett be-
tydande ekonomiskt intresse. Detta ér fallet efter-
som jiv kan konkretiseras i ménga enskilda till-
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lampningssituationer. En sddan ldkarledamot kan
behandla enbart drenden som hénfor sig till for-
sdkringsbolag som konkurrerar med ledamotens
arbetsgivare och hans eller hennes medicinska
specialsakkunskap kan inte nddvandigtvis utnytt-
jas i alla drenden som skall behandlas. Man skul-
le kunna undvika bestaende hinder genom att for-
plikta ldkarledmoterna med uppgiften som bi-
syssla att [dimna en motsvarande redogorelse om
bindningar som domarna. En komplettering av
lagstiftningen till denna del bor utredas.

Trots en utveckling av forsiakringsdomstolens
organisation och personal har behandlingstider-
na vid forsékringsdomstolen forblivit langa:

Andelen
avgoran-
Behand- den som
lingstideni  drojtlingre
genomsnitt in 12
Ar (minader) ménader
2001 12,9
2002 13,9 68 %
2003 12,6 53%
2004 13,1 56 %
2005 14 68 %
2006 14,5 76 %
14,9 (upp- 76 % (upp-
2007 skattning) skattning)

Man har hittills efterstrévat att pA méanga sétt for-
korta forsdkringsdomstolens behandlingstider.
Forsakringsdomstolens basorganisation har for-
nyats genom lagen om forsdkringsdomstolen.
Samtidigt har man efterstrdvat att skapa ramar
for en ledningsorganisation for forsédkringsdoms-
tolen som é&r effektivare dn tidigare. Forsékrings-
domstolens personalresurser har utdkats cirka 16
procent frén ar 2004 till budgeten for ar 2008,
dvs. cirka 20 &rsverken. Antalet d4rende som be-
handlas av forsdkringsdomstolen &r dock tdmli-
gen stort och har under de senaste aren héllits pé i
stort sett samma niva. I praktiken avgoér forsak-
ringsdomstolen é&rligen cirka 10 000—10 500
drenden och tillsvidare har ma inte i ndgon

Ministerns svar

hogre grad formatt inverka pa behandlingstider-
na.

Det kan forutses att det under detta ar vicks
betydligt farre drenden vid forsidkringsdomsto-
len &n under vissa av de senaste aren. Minskning-
en forklaras ndrmast av tva faktorer. Ansokning-
arna om undanrdjande som tidigare horde till for-
sdkringsdomstolens behdrighet utgjorde cirka 20
procent av antalet drenden péd arsnivd omfattas
numera av besvirsndmndernas behdrighet som
forsta instans och besluten i dessa drenden har
inte ldngre i ndimnvérd grad 6verklagats hos for-
sakringsdomstolen. Omorganiseringen av be-
sviarsndmnderna har for sin del gjort besvérs-
namndernas verksamhet langsammare och alltsa
minskat pé antalet drenden som kommer in till
forsdkringsdomstolen. Sarskilt med beaktande av
den senare forklaringen dr den minskning som nu
uppstatt atminstone delvis endast tillfallig.

Man efterstravar att forkorta behandlingstider-
na genom att utveckla forsdakringsdomstolens in-
terna arbetsmetoder och forfaranden samt genom
att soka alternativ i syfte att lindra reglerna om
beslutféra sammanséttningar. Av de medel som
har foreslagits 1 forsdkringsdomstolens egna ini-
tiativ &r ett ibruktagande av ett besvérstillstinds-
system vid 6verklagande hos forsdkringsdomsto-
len problematisk med hénsyn till statsforfatt-
ningsritten, eftersom forsdkringsdomstolen &r
den enda egentliga domstolsinstansen. De dvriga
foreslagna utvecklingsatgérderna &r inte forknip-
pade med samma svarigheter, men ocksa dessa
atgdrder krdver dndringar av lagstiftningen. I for-
sakringsdomstolens handling géllande resultat-
malen for ar 2008 har det skrivits in att det for ut-
veckling av forsdkringsdomstolen ska utses en
utredningsman eller tillsdtts en arbetsgrupp. Jus-
titieministeriet har for avsikt att ar 2008 inleda
den beredning som avses i handlingen géllande
resultatmalet.

En sékring och utveckling av kvaliteten for
motiveringen till domstolens beslut hor i forsta
hand till domstolen sjélv, antingen som ett kvali-
tetsprojekt eller med dtgirder som genomfors pa
annat sétt. Justitieministeriet stoder detta utveck-
lingsarbete genom att arrangera utbildning av oli-
ka slag och seminarier.
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Helsingfors den 28 november 2007

Justitieminister Tuija Brax
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