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Kirjallinen kysymys lainsiadinnon arviointineuvoston lausunnon
ja muiden lausuntojen huomioon ottamisesta sekid ymparivuoro-
kautisen hoivan sitovan hoitajamitoitusesityksen ja vanhuspalve-
lulain kokonaisuudistuksen valmistelusta, aikatauluista seka ra-
hoituksesta

Eduskunnan puhemiehelle

Lainsdddanndn arviointineuvosto esittdd hallituksen vanhuspalvelulakiin liittyvéstd ympéarivuo-
rokautisen hoivan sitovasta hoitajamitoitusesityksestd antamassaan lausunnossa mittavan listan
suosituksia korjata esityksessa tehtyja arvioita sekd antaa muita huomioita esitykseen.

Riippumattoman ja itsendisen arviointineuvoston tehtdvini on antaa lausuntoja hallituksen esi-
tyksistd. Tavoitteena on lainvalmistelukulttuurin kehittiminen ja erityisesti hallituksen esitysten
vaikutusarviointien laadun parantaminen.

Arviointineuvoston mukaan hallituksen on syyta tehda vield puuttuva vertailu siitd, miten erilais-
ten vaihtoehtojen avulla voidaan toteuttaa uudistuksen tavoitteen mukainen vanhusten oikeus
vélttdméattomain huolenpitoon seka riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin sekd millaiset vaiku-
tukset eri vaihtoehdoilla on.

Arviointineuvosto toteaa lausunnossaan, ettd vahva poliittinen tavoitteen asetanta ei ole syy jét-
tdd muita vaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia arvioimatta.

Lainsdddanndn arviointineuvosto on lausunnossa huomauttanut hallitusta teknologian mahdolli-
suuksien arvioinnin unohtamisesta hoitajamitoitusvalmistelussa. Myds erilaisten seuranta- ja ar-
viointimittareiden arviointeja on arviointineuvoston mukaan tdydennettava.

Esityksestd puuttuu lahes kokonaan kansainvilinen vertailu. Arviointineuvoston mukaan olisi pi-
tanyt vahintdan kertoa, mitd muiden maiden jarjestelmisté tulisi paétellda Suomen nékdkulmasta.
Viisasta olisi katsoa mallia maista, joissa vanhusten palveluiden jarjestdmisessd ollaan onnistuttu.

Arviointineuvoston mukaan hallituksen esityksessa tulisi my0s esittidd taloudelliset vaikutukset
erikokoisille yrityksille tai ainakin niiden suuruusluokka. Liséksi arviointineuvosto katsoo, ettéd
viranomaisvaikutuksia on selostettu melko yleiselld tasolla. Niitd olisi syytd arvioida esitettyd
seikkaperdisemmin.
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Hoitajamitoitusesitys jattdd kylmésti syrjdén sen tosiasian, ettd hoitajista on huutava pula myds
vanhusten kotipalveluissa. Hallituksen hoitajamitoitusesityksen perusteluissa kerrotaankin esi-
tyksen heikentdvén kotihoidon hoitajien saatavuutta ja siten kotihoitoa tarvitsevien vanhusten
asemaa. Myos lainsdddédnnén arviointineuvosto otti timén huolen esille.

Arvioinnin kannalta lainsddddnndn arviointineuvosto piti ongelmallisena sité, etté hallitus aikoo
sadtid téssd vaiheessa vain ympérivuorokautisen hoivan hoitajamitoituksesta. Tadlldin vanhuspal-
velulain uudistamisen kokonaisuutta on vaikea hahmottaa. Arviointineuvosto painottaa viisaasti,
ettd vanhusten palveluiden kokonaisuutta olisi voitava arvioida.

Hoitajamitoitusesityksen tiydentdmisessd on edessi iso ty0, mikéli hallitus aikoo noudattaa lain-
sdddannon arviointineuvoston suosituksia.

Onkin tirkedd saada vastaus lausunnolla olleen esityksen etenemisaikatauluista ja myos siité,
milloin valmistuu vanhuspalvelulain kokonaisuudistusta valmistelevan tyoryhmén ty6. Maaraai-
ka oli vuoden 2019 loppuun mennessa.

Vanhusten palveluiden epdkohdat kaipaavat ripeitd toimia. Eduskunnan on saatava késiteltavék-
seen sellainen vanhuspalvelulain kokonaisuudistus, joka turvaa kestivisti vanhuspalveluiden
laadukkaan kokonaisuuden ja lisdé hoitajia ympérivuorokautisen hoivan liséksi kotihoitoon ja
omaishoidon tueksi. Suomalaisten on voitava luottaa, ettd ikdéntyesséén jokainen saa hyvéan hoi-
van, hoidon seké inhimillisen kohtelun.

Hallituksen hoitajamitoitusesityksestd annetuissa lausunnoissa néhdéin siirtyméajassa runsaasti
ongelmia. Lausujat toteavat, ettei esitetyn sddntelyn perusteella saa selvyyttd, mitd mitoitusta
lainsdddénto siirtyméaaikana 1.8.2020—31.3.2023 edellyttaa.

Henkildstomitoituksen laskutapa on usean lausujan mielestéd epédselvd. Useiden kuntien lausun-
noissa katsotaan, etti esitysluonnoksessa tarvittava tydvoiman liséys on laskettu alakanttiin. Ta-
hén viittaa my6s Helsingin kaupungin lausunto, jossa vastataan edelld mainittuun kysymykseen
laskentatavan luotettavuudesta yksiselitteisesti: "Ei kerro" [luotettavalla tavalla mitoituksen to-
teutumisesta]. Vaikuttaa siltd, ettd lakiluonnosta laadittaessa ei ole kaikilta osin ymmarretty, mité
ollaan sadtdmaissd. Ndin todetaan Helsingin kaupungin lausunnossa esitysluonnokseen.

Valtiovarainministerio (VM) néki paljon huolenaiheita luonnoksessa lakiesitykseksi vanhusten-
hoidon sitovasta henkilostomitoituksesta. Lausunnossaan VM katsoo muun muassa, ettd mitoi-
tuksen laskukaavan méérittelyn antaminen Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtévék-
si vaatii tarkempaa perusoikeudellista tarkastelua ja sdéintelya. Esityksen mukaan THL mééritte-
lisi henkildstomitoituksen laskentakaavan ja seuraisi sen toteutumista. Ministerion mukaan
THL:n toimivalta mitoituksen laskemisessa voi olla ongelmallinen.

VM muistuttaa, ettd laki henkildstomitoituksesta toisi kunnille merkittdvid laajenevia tehtdvia ja
velvoitteita ja ettd toteutuneen henkildstomitoituksen laskennalla voi olla huomattavia taloudel-
lisia vaikutuksia kunnille. VM:n mukaan lakiesitysluonnos jéttd4 auki olennaisia henkilostomi-
toituksen laskemisen kannalta tarkeitd seikkoja, kuten mitd henkil6storyhmié mitoitukseen las-
kettaisiin ja milld perusteella tydpanos huomioidaan mitoituksen laskemisessa.
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VM:n mukaan THL:n toimivallan ongelmallisuutta korostaa se, ettd esityksen perustelujen mu-
kaan niin sanottu vilillinen tyd olisi tulkittavissa kunnille uudeksi velvoitteeksi, mutta se tulisi
nékyvéksi ainoastaan THL:n tekeméssd méérittelyssa.

VM:n mukaan lakiluonnoksessa esitetyille muutoksille ei ole varattu riittdvéa rahoitusta hallituk-
sen vuoden 2020 valtion talousarvioesityksessd eiké julkisen talouden suunnitelmassa vuodelle
2023.

"Menokehyksen siséltd on hyvin haasteellista 10ytéd rahoitusta luonnoksessa esitetyille merkitta-
véasti muuttuneelle kustannusarviolle”", VM:n lausunnossa muistutetaan.

VM:n mukaan kokonaiskustannukset ja kustannusvaikutukset tulisi tarkastella seki julkisen ta-
louden suunnitelman kaudelle (vuoteen 2023 asti) ettd myos vuoteen 2030 asti.

"Luonnoksen jatkovalmistelussa puuttuva rahoitusosuus on huomioitava siten, ettd esitysten si-
sdltd vastaa hallituksen vahvistamaa kéytettdvissd olevaa valtion rahoituksen maérdd. VM pai-
nottaa, etti hallitusohjelman ja hallituksen kehyspaitoksen linjan tulee ohjata luonnoksen jatko-
valmistelua sitovalla tavalla", lausunnossa sanotaan.

Rahoituksen riittdvyys huolestuttaa my0s oikeuskansleri Tuomas Poystid. Poysti varoittaa lau-
sunnossaan, etté lakiesityksen tavoitteiden — laadukkaat palvelut palveluasumisen ja laitoshoi-
don asiakkaille ja asiakas- ja potilasturvallisuuden parantaminen — toteutuminen on vaarassa,
mikali kunnilla ja kuntayhtymilld ei ole taloudellisia mahdollisuuksia toteuttaa henkilostomitoi-
tusta esimerkiksi arvioitua suurempien kustannusten vuoksi tai siksi, ettei tarvittavaa henkilokun-
taa ole saatavissa.

"Kuitenkin esityksessé ehdotetut vihimmaéismitoitukset olisivat sitovia ja niiden noudattamatta
jattdminen tarkoittaisi laissa asetetun velvoitteen laiminlyontid. Kuten esityksen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (3 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestysperustelut, kohta 3.2) on todettu,
on perustuslakivaliokunta vakiintuneesti korostanut, ettd kuntien tehtdvistd sdddettdessd on sa-
malla huolehdittava, etti kunnilla on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan."

"Sen vuoksi kiinnitén painokkaasti huomiota siihen, etté esityksen tavoitteiden toteutumisen var-
mistamiseksi on huolehdittava siité, ettd kunnilla ja kuntayhtymilld on kdytettdvisséédn tarvetta
vastaavat resurssit lainmuutoksen kadytdnnon tdytantoonpanoon ja ettd muutoksen edellyttdmaa
henkilstonlisdystd varten on riittdvasti saatavissa ammattihenkil6itd", Poysti painottaa lausun-
nossaan.

Myds Itd-Suomen yliopiston tutkijatohtori Matti Muukkonen kiinnittdé lausunnossaan huomiota
sithen, ettd siirtymdajan mahdollistamasta mitoituksesta 0,5 huolimatta kuntien on kuitenkin ta-
lousarvion laadintaperiaatteiden mukaan budjetoitava toimintansa korkeamman vaatimuksen 0,7
mukaan.

"Té&hin ei késitykseni mukaan ole varattu riittéviéd resursseja valtion taholta, joten kustannukset
tulevat jadmaédn kuntiin. On hyvin arveluttavaa sédtdi tillainen velvoite, johon ei ole varattu riit-
tdvid resursseja. Se on myds kunnallisen rahoitusperiaatteen vastaista", Muukkonen muistuttaa.
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Héan myos pitééd epdtodennédkdisend, ettd henkildstod ehdittdisiin méardaikaan mennesséd koulut-
taa riittdvasti 0,7:n mitoituksen tiayttdmiseen.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi sote-palveluiden arvioraportin joulukuussa 2019.
THL:n mukaan sote-kustannukset kasvavat merkittavisti tulevina vuosina, miké atheuttaa suu-
ren paineen kuntien taloudelle. Kuluja kasvattavat erityisesti ikddntymisestd johtuva palvelujen
tarpeen kasvu. Myos paine isoihin rakennusinvestointeihin kasvaa, kun nykyinen rakennuskanta
tulee tiensé padhén. THL kiinnittdd huomiota my0s siithen, etti laitosvaltaiset palvelut kasvatta-
vat niin ikdén kustannuksia. Siksi ennalta ehkdiseviin palveluihin panostaminen kunnissa olisi
tarkeds.

Ikdihmisten palvelut on turvattava, mutta uudistuksia on tehtéva niin, ettd kunnat pystyvét vas-
taamaan niille annettuihin velvoitteisiin. Hallitusohjelmassa sitoudutaan siihen, ettd kuntien teh-
tdvid ja velvoitteita vihentdvit, lisddvit tai laajentavat toimenpiteet kompensoidaan nettomaérai-
sesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiintedd méairdrahaa 100-prosenttisesti taikka
poistamalla muita tehtdvia tai velvoitteita.

Talousarviossa vuodelle 2020 hoitajamitoitukseen ympérivuorokautisen hoivan yksikoisséd on
varattu vain 5 miljoonan euron méirdraha. Vuodelle 2023 hallitus on varannut 70 miljoonan eu-
ron médrarahan. Ymparivuorokautisen hoivan hoitajamitoituksen resurssitarpeeksi on kuitenkin
esimerkiksi Kuntaliiton mukaan arvioitu n. 4 400 uutta hoitajaa ja kustannuksiksi noin 230 mil-
joonaa euroa vuosittain.

Hallituksen tavoitteena on, ettd laki tulisi voimaan elokuussa 2020 ja silld tavoitellaan 0,7:n hoi-
tajamitoitusta vaiheittain. Kaytdnndssd muutoksille annetaan siirtymaéaika, joka kestéa huhtikuu-
hun 2023. Hallituksen esittdma siirtymédaika on kuitenkin ristiriitainen siltd osin, ettd hallitus ei
esitd julkisen talouden suunnitelmassa kunnille riittdvéa rahoitusta kattamaan laajentuvia tehté-
vid, vaikka hallitusohjelmassa téhén sitoudutaan.

Mikéli kunnille ei korvata lakimuutoksesta aiheutuvia kustannuksia tdysimadréisesti, tulee se
johtamaan vanhuspalveluiden kokonaisuuden kannalta kestimattoméan tilanteeseen, jossa koto-
na asumista tukevia palveluita ja kotihoitoa joudutaan karsimaan. Riskind on my®s, ettd ympaéri-
vuorokautisen hoivan sdéntelyn kiristdminen ajaa kuntia tilanteeseen, jossa kotihoidon toiminta-
edellytykset heikkenevit henkiloston saatavuuden kiristyessd. Kotihoidon romuttaminen kasvat-
taisi kuntien vanhuspalveluiden kustannuspainetta entisestéén.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd tarkoittaa kirjalliseen kysymykseen annettu vastaus (KKV 398/2019 vp), jossa tode-
taan, ettd lainsddddnnon vaatimukset olisivat hyvin erilaiset, jos laki sitovasta vanhusten
ympdrivuorokautisesta hoitajamitoituksesta sdddettdisiin kansanedustajan lakialoitteesta
eikd hallituksen esityksestd,

milloin hallituksen esitys ympdrivuorokautisen vanhustenhoivan sitovasta hoitajamitoituk-
sesta annetaan eduskunnalle,
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aikooko hallitus ottaa huomioon jatkovalmistelussaan kaikki lainsddddnnén arviointineu-
voston lausunnossaan antamat suositukset,

milloin valmistuu vanhuspalvelulain kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhmdn tyo,
millaisella aikataululla lainsddddnnon valmistelu on tarkoitus aloittaa,

miten hallitus varmistaa sen, ettei ympdrivuorokautiseen hoivaan sdddettdvd hoitajamitoi-
tus vaaranna muita palveluja, kuten vammaisten palveluja, vanhusten kotihoidon hoita-
Jien saatavuutta ja siten kotihoitoa tarvitsevien vanhusten asemaa,

miten ja milloin hallitus aikoo korjata VM:n lausunnossaan esille nostaman epdkohdan
siitd, ettd hallituksen sitovaan ympdrivuorokautisen hoivan lakiesitykseen ei ole varattu
riittdvdd rahoitusta hallituksen vuoden 2020 valtion talousarvioesityksessd eikd julkisen
talouden suunnitelmassa vuodelle 2023,

miten huolehditaan siitd, ettd turvataan myos sitovan hoitajamitoituksen ulkopuolelle jéd-
vien palveluiden, kuten vanhusten kotihoidon, vammaispalveluiden ja omaishoidon voima-
varat,

miten hallitus varmistaa, ettd hoitajamitoitusesitys on kunnallisen rahoitusperiaatteen mu-
kainen,

millaista henkilostomitoitusta palvelunjdrjestdjien on noudatettava henkiléstomitoitusta
koskevan lain voimaantulon siirtymdaikana ja millaisia tidsmennyksid lakiesitykseen teh-

dddn asian selkeyttimiseksi,

miten lausunnoissa epdselviksi arvioitua henkilostomitoituksen laskutapaa on tarkoitus
selkiyttid,

onko jatkovalmistelussa tarkoitus tarkentaa lausunnoissa alakanttiin arvioitua tyévoiman
lisdtarvelaskelmaa,

miten lakiluonnoksessa tdydennetddn osin auki jddneet henkilostomitoituksen laskemiseen
vaikuttavat seikat, kuten mitd henkilostoryhmid mitoitukseen laskettaisiin ja milld perus-

teella tyépanos huomioidaan mitoituksen laskemisessa,

mihin tutkimustietoon ja/tai asiantuntijaraporttiin perustuu hallituksen aie sddtdd tdssd
vaiheessa vain ympdrivuorokautisen hoivan hoitajamitoituksesta,

milloin hallitus aikoo tehdd arviointineuvoston suositteleman vanhuspalveluiden kokonai-
suuden arvioinnin,

milloin vanhuspalveluiden kokonaisuudistus on tarkoitus antaa eduskunnan kdsiteltdvaksi,

mitd muita toimia hallitus aikoo tehdd vanhusten palveluiden epdkohtien korjaamiseksi,
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miten varmistetaan, ettd koulutettua henkilostod on riittdvdsti vastaamaan uuden vanhus-
palvelulain ja vieston ikddntymisen tarpeita ja

mitd toimia hallitus tekee hoitotyon johtamisen laadun nostamiseksi ja hoitoalan houkut-
televuuden lisddmiseksi?

Helsingissd 13.1.2020

Sari Sarkomaa kok
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