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KIRJALLINEN KYSYMYS 446/2013 vp

Lapsen edun huomioiminen varhaiskasvatus-

laissa

Eduskunnan puhemiehelle

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitel-
man mukaan sdidetdéin laki varhaiskasvatukses-
ta. Lain valmistelutyd on parhaillaan kidynnissi,
ja sen on tarkoitus tulla voimaan vuonna 2015.
Lain tavoitteena on taata laadukas varhaiskasva-
tus ja esiopetus koko ikdluokalle. Samalla uusi
laki korvaa jo yli 40 vuotta vanhan péivihoito-
lain.

Hallitusohjelman mukaisesti pdivihoitojirjes-
telmdd kehitetddn niin, ettd se ehkdisee syrjayty-
mistd. Ensimmaéiset ikdvuodet ovat kaikkein tér-
keintd aikaa yksilon kehityksessd kohti tasapai-
noista ja tervettd aikuisuutta. Yhteiskunnan jéir-
jestamilld varhaiskasvatuspalveluilla on siten
suuri vaikutus suomalaisten lasten kehitykseen ja
koko yhteiskuntamme tulevaisuuteen. Varhais-
kasvatuksen laadusta on pidettivd huolta. On
olemassa liian paljon esimerkkeja siité, ettd pal-
velutuotannon taloudellista tehokkuutta on 1ih-
detty parantamaan lasten hyvinvoinnin ja ter-
veen kasvun kustannuksella. Tdllainen optimoin-
ti on lyhytn#kdistd ja tuottaa vakavaa vahinkoa
pidemmalld aikavililld. Uutta lakia valmistel-
taessa onkin varmistettava, ettd palvelun ensisi-
jaisen kdyttdjdn, lapsen, etu pysyy aina etusijalla.

Helsingissd 23 pédivini toukokuuta 2013

Sauli Ahvenjarvi /kd

Lain valmistelua varten on perustettu tyoryh-
mi, jonka tehtdvdnd on valmistella hallitusohjel-
man mukaisesti pdividhoitoa koskevat sdddoseh-
dotukset sekd arvioida esitysten taloudelliset ja
yhteiskunnalliset sekd muut vaikutukset. Tyo-
ryhmén tukena on valmisteluryhmi, joka kerdi ja
analysoi tutkimus- ja arviointitietoa, kuulee asi-
antuntijoita ja kuvaa toimintaympériston muu-
tos- ja kehityssuuntia seké laatii ndiden pohjalta
ehdotuksia tyoryhmille.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tygjér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Tullaanko varhaiskasvatuslain valmis-
telutyossd pitdmddn lapsen etu ensisi-
jaisena muiden intressiryhmien etuihin,
kuten tiloihin, ryhmdkokoihin sekd hen-
kiloston pdtevyyteen ja mitoitukseen,
ndhden ja

miten tdmdn periaatteen toteutuminen
tullaan valmistelutyossd kdytannon ta-
solla varmistamaan?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Sauli Ahvenjirven /kd néin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 446/2013 vp:

Tullaanko varhaiskasvatuslain valmis-
telutyossd pitdmddn lapsen etu ensisi-
Jjaisena muiden intressiryhmien etuihin,
kuten tiloihin, ryhmdkokoihin sekd hen-
kiloston pdtevyyteen ja mitoitukseen,
néhden ja

miten tdmdn periaatteen toteutuminen
tullaan valmistelutyossd kdytdnnon ta-
solla varmistamaan?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Varhaiskasvatusta koskevaa lainsdddintod uudis-
tetaan parhaillaan. Hallitusohjelman mukaan
sdddetddn laki varhaiskasvatuksesta. Valtioneu-
voston 15.12.2011 paittamén Koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdimissuunnitelman mukaisesti
hallituksen esitys varhaiskasvatusta koskevien
sdddosmuutosten osalta annetaan eduskunnalle
kevitistuntokaudella 2014. Opetus- ja kulttuuri-
ministerid on asettanut varhaiskasvatusta koske-
van lainsddddnnon uudistamistyoryhmin toimi-
kaudelle 7.12.2012—28.2.2014. Tyoryhmid on
laaja-alainen ja jdsentahoina ovat edustettuina
varhaiskasvatuksen eri sidosryhmiit.

Tyoryhmén tehtdvdnd on uudistaa nykyistd
lasten pdivihoitoa koskevaa lainsdddantod. Kes-
keisend ldhtokohtana on nykyistd selkeimmin
tuoda esiin lapsen oikeutta laadukkaaseen var-
haiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen merki-
tystd lapsen suotuisalle kasvulle, kehitykselle ja
oppimiselle.

Ministerin vastaus

Yhdistyneiden Kansakuntien Lapsen oikeuk-
sien sopimus on Suomea velvoittava ja se on tul-
Iut Suomessa voimaan vuonna 1991. Sopimuk-
sen lapsen edun periaate ohjaa tyoryhmin tyota.
Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimus-
valtion muun muassa turvaamaan lapsille osuu-
den yhteiskunnan voimavaroista sekid oikeuden
suojeluun ja huolenpitoon. Lasten oikeuksien
sopimus velvoittaa kaikissa julkisen tai yksityi-
sen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintovi-
ranomaisten tai lainsdddantGelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, ottamaan ensisijaisesti
huomioon lapsen edun.

Myos kansallisessa lainsddddnnossimme on
monia sddnnoksid, jotka velvoittavat ottamaan
huomioon lapsen aseman. Perustuslain perusoi-
keussddnnoksissd keskeisid oikeuksia ovat yh-
denvertaisuus, ihmisarvon loukkaamattomuus,
yksilon vapauden ja oikeuksien turvaaminen, us-
konnonvapaus seki kielelliset ja kulttuuriset oi-
keudet. Perustuslaissa my0s todetaan, ettd lapsia
on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja hei-
din tulee saada vaikuttaa itsedédn koskeviin asioi-
hin kehitystddn vastaavasti.

Varhaiskasvatusta koskevan lainsdddédnnon
uudistamistyoryhmi késittelee tydssddn muun
muassa henkiloston mitoitukseen ja kelpoisuuk-
siin sekd varhaiskasvatuksen toimintamuotoihin
ja tiloihin liittyvid kysymyksid, jotka osaltaan
luovat edellytyksiad laadukkaan varhaiskasvatuk-
sen toteuttamiseen. Riittdvi ja osaava henkilosto
turvaa lapsen edun edistimisen niin, ettd lapsi
voidaan ottaa yksilond huomioon ja lapsen var-
haiskasvatussuunnitelmaan kirjattuja varhaiskas-
vatuksen tavoitteita voidaan toteuttaa ja myods
lapsen erityisen tuen tarpeisiin voidaan vastata.
Asianmukaiset tilat luovat turvallisen ja virik-
keellisen arjen ympiériston lapsen monipuolisel-



Ministerin vastaus

le kasvulle, kehitykselle ja oppimiselle. Lain
valmistelussa pyritddn myos kuulemaan lasten ja
lapsiperheiden mielipiteitd sekd kdyttamidn laa-
jasti hyviksi kotimaista ja kansainvilistd tutki-

Helsingisséd 17 pdivini kesdkuuta 2013

Opetusministeri Krista Kiuru

KK 446/2013 vp — Sauli Ahvenjirvi /kd

mustietoa. Osana vaikutusten arviointia tehddén
my0s lapsivaikutusten arviointi. Hallituksen esi-
tys tulee kuitenkin valmistella valtion talouden
kehysten puitteissa.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 446/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Sauli Ahvenjérvi /kd:

Kommer man i beredningen av lagen om
forskolepedagogik att siitta barnets bdis-
ta i forsta hand, fore andra intressent-
gruppers intressen, sdsom utrymmen,
gruppstorlekar samt personalens kom-
petens och dimensionering av persona-
len och

hur ska den hdr principen i praktiken sd-
kerstdllas under beredningen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Lagstiftningen om forskolepedagogik héller som
bist pa att fornyas. Enligt regeringsprogrammet
ska det stiftas en lag om smabarnsfostran. Enligt
utvecklingsplanen for utbildning och forskning
som statsradet har godkint den 15 december
2011 ska regeringens proposition med dndringar
i lagstiftningen om smébarnsfostran ldmnas till
riksdagen under varsessionen 2014. Undervis-
nings- och kulturministeriet har tillsatt en arbets-
grupp med mandatperioden 7 december 2012—
28 februari 2014 for att reformera lagstiftningen
om smabarnsfostran. Arbetsgruppen har en bred
sammansittning och representerar olika intres-
sentgrupper inom forskolepedagogiken.
Arbetsgruppens uppgift dr att omarbeta den
nuvarande lagstiftningen om barndagvard. En
central utgangspunkt ér att klarare dn i nuldget
framhalla barnets ritt till hogklassig forskolepe-
dagogik samt forskolepedagogikens betydelse
for en gynnsam tillvixt, utveckling och inlérning.

Ministerns svar

Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter dr forpliktande for Finland och den
har trétt i kraft 1991. Principen om barnets bésta i
konventionen styr arbetsgruppens arbete. Kon-
ventionen om barnets rittigheter forpliktar bland
annat konventionsstaten att trygga barnen en an-
del av samhallets resurser samt ritt till skydd och
omvardnad. Konventionen om barnens rittighe-
ter forpliktar vid alla atgdarder som ror barn, vare
sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, till att bar-
nets bista ska komma i frimsta rummet.

Aven var nationella lagstiftning innehaller
manga bestimmelser som forpliktar till att ta bar-
nets stillning i beaktande. De centrala grundlag-
gande rittigheterna i grundlagen dr jamlikhet,
personlig integritet, tryggandet av individens fri-
het och rittigheter, religionsfrihet samt sprakliga
och kulturella réttigheter. I grundlagen konstate-
ras det dven att barn skall bemétas som jamlika
individer och de skall ha ritt till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som giller
dem sjilva.

Arbetsgruppen som ska fornya lagstiftningen
om forskolepedagogik behandlar i sitt arbete
bland annat fragor som ror dimensioneringen av
personal, personalens behorighet samt forskole-
pedagogikens verksamhetsformer och lokaler,
vilket skapar forutsittningar for en forstklassig
smabarnsfostran. En tillricklig och kompetent
personal tryggar fraimjandet av barnets bista sa
att barnet kan beaktas som en individ, att syftena
i barnets plan for smabarnsfostran kan forverkli-
gas och att man dven kan svara pa ett barns be-
hov av sirskilt stod. Andamaélsenliga utrymmen
skapar en trygg och stimulerande vardagsmiljo
for barn att allsidigt vidxa, utvecklas och léra i.



Ministerns svar

Vid beredningen av lagen stridvar man dven efter
att hora barns och barnfamiljers &sikter samt i
stor utstrackning utnyttja inhemska och interna-
tionella forskningsdata. Som en del av konse-

Helsingfors den 17 juni 2013

Undervisningsminister Krista Kiuru
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kvensbedomningen gors dven en beddmning av
konsekvenserna for barnen. Regeringens propo-
sition ska dock beredas inom ramen for statsfi-
nanserna.
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