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KIRJALLINEN KYSYMYS 458/2012 vp

Vapaaehtoisen elikesiidstimisen edellytysten
sdilyttiminen

Eduskunnan puhemiehelle

Vapaaehtoinen eldkesddstaminen on lisddntynyt
merkittdvisti viimeisten kahdenkymmenen vuo-
den aikana. Suomessa on Finanssialan keskuslii-
ton mukaan otettu yhteensd noin 800 000 verovi-
hennyksiin oikeuttavaa elikevakuutusta. Elinkei-
noeldmin tutkimuslaitoksen tekemin tutkimuk-
sen mukaan tyypillinen eldkevakuutuksen ottaja
on alle 35-vuotias keskituloinen nainen, joka
maksaa alle 100 euron vakuutusmaksua kuukau-
dessa.

Vapaaehtoisen eldkesddstimisen suosiota ovat
lisdnneet erityisesti eldkevakuutusmaksujen ve-
rovihennykset, sddstotuoton verovapaa kertymi-
nen sekd muutokset vieston ikdrakenteessa ja ta-
loudessa. Yksilollinen varautuminen eldkepéivia
varten koetaan entistd tirkeimmaiksi myos lyhyt-
aikaisten tyosuhteiden yleistymisen vuoksi.

Verovidhennyksen edellytyksend on se, ettd
elikesddstojd ryhdytddn nostamaan vasta lain
asettaman ikdrajan jilkeen. Vuonna 2005 véhen-
nyskelpoisuuden edellytykseksi asetettu ikéd nos-
tettiin 60 vuodesta 62 vuoteen. Vuonna 2010 eléd-
keikd sidottiin tyoeldkelainsddddnnon alimpaan
vanhuuseldkeikéddn, joka tédlli hetkelld on
63 vuotta. Yksilollisen eldkevakuutuksen mak-
sut ovat verovdhennyskelpoisia 5 000 euroon
saakka vuodessa. Vihennys tehdddn pddomatu-
loista padomaverokannan suuruisena tai ansiotu-
loverosta alijadamihyvityksena.

Hallitus paitti maaliskuun kehysriihessd nos-
taa veroedun ehtona olevaa ikérajaa eldkeidn yla-
rajaa vastaavaksi. Kdytdnnossi ikdraja nostetaan
63 vuodesta 68 vuoteen. Syyksi ikdrajan nostolle

esitetddn kannustinvaikutuksia tyourien pidenti-
miseksi. Muutos tehdién siis vain kaksi vuotta
edellisen ikédrajan noston jalkeen.

Kiaytidnnossi ikdrajan nostaminen todennakoi-
sesti vaikuttaa siten, ettd elikevakuutuksien ky-
syntd romahtaa kokonaan. Eldkevakuutusten ky-
syntd on hiipunut viime vuosina ehtojen muuttu-
misen ja finanssikriisistd alkaneen taantuman
vuoksi. Vuonna 2010 voimaan tullut pitkiaikais-
saastdmislaki ei myoOskddn ole lisdnnyt elike-
sddstamistd toivotulla tavalla.

ETLAn tutkimuksen mukaan vapaaehtoinen
eldkesddstdminen ei vaikuta henkilon kannusti-
miin jaada tyoeldmaéstd pois ennen eldkeikia, sil-
14 verohy6ty on hyvin pieni verrattuna menetet-
tyihin ansiotuloihin. Tutkimuksen mukaan va-
kuutuksen ottaneet olivat jdttineet tydelamin
my6hemmin kuin ne, joilla vakuutusta ei ollut.

Euroopan komissio esitti 16.2.2012 julkaistus-
sa valkoisessa kirjassa suunnitelman riittivia,
turvattuja ja kestdvid eldkkeitd varten. Tyourien
pidentdmisen ja tydeldmin laadun parantamisen
ohella komissio antoi toimenpide-ehdotukseksi
yksityisten lisdeldkejarjestelmien kehittimisen
“kannustamalla jdsenvaltioita hyddyntdméén ve-
ro- ja muita kannustimia mahdollisimman hy-
vin”.

Omaehtoinen varautuminen on kannatettavaa,
silld Suomen huoltosuhde heikkenee ja ihmisten
elinajanodote kasvaa. Talloin myos eldkkeelld-
oloaika tulee todennikoisesti olemaan pidempi
kuin nykyisilld eldkeldisilldi. Varautumalla ja
saastimalld on mahdollisuus luoda itselleen pa-
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remmat edellytykset viettdd eldkepdivia. Vapaa-
ehtoinen sddstdiminen paikkaa lakisdéteisen eld-
keturvan aukkoja varsinkin niilld henkil@illa,
joilla eldkettd kartuttava tydura jad keskiméariis-
td lyhyemmaksi, kuten yrittdjilld, kotidideilld ja
taiteilijoilla. Tilastokeskuksen arvion mukaan
viestollinen huoltosuhde heikkenee huomatta-
vasti seuraavien 25 vuoden aikana, joten on ole-
tettavaa, ettd myos elikkeet pienenevit tulevai-
suudessa.

Vapaaehtoisen eldkesddstamisen verohelpo-
tukset ovat selkeidsti ohjanneet suomalaisen séas-
tamistd pitkdaikaisempaan suuntaan ja lisdnneet
varautumista elidkepdivid varten. Vapaaehtoinen
eldkejdrjestelmd lisdd valinnan mahdollisuuksia
ja sitd kautta auttaa jaksamaan tydeldmissd pi-
dempiin. Se myos mahdollistaa elinikéisen lisa-
elikkeen jakamalla riskejd ja vihentdmalld ela-
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keldisten sosiaalimenoja. Jérjestelmén romutta-
minen olisi lyhytnékdistd ja huonosti perusteltua.

Kansalaisten kannalta eldkepéiviin varautumi-
nen on pitkdaikainen prosessi. Sen vuoksi elidke-
sddstdmisen periaatteet eivit saa vaihdella muu-
taman vuoden vilein. Eldkesdédstimisen tulee pe-
rustua pitkdjdnteiseen ja johdonmukaiseen poli-
tiikkaan, jolloin kansalaiset voivat tehdd luotetta-
vasti oman eldmédnsd kannalta kauaskantoisia
padtoksid vuosikymmeniksi eteenpdin.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tygjér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd hallitus aikoo tehdd, jotta edelly-
tykset vapaaehtoiseen eldikesdcdstdami-
seen sdilyvdt riittdvdn kannustavina?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 458/2012 vp:

Mitd hallitus aikoo tehdd, jotta edelly-
tykset vapaaehtoiseen eldkesdcdstdmi-
seen sdilyvdt riittdvin kannustavina?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Vapaaehtoisen eldkesadsdstdmisen ja pitkdaikais-
sddstimisen uudistuksiin liittyneiden elidkeidn
korotusten tavoitteina on ollut tukea elike- ja
tyovoimapoliittisia tavoitteita. Ei ole pidetty pe-
rusteltuna verokannustimin suosia ennenaikaista
eldkkeelle siirtymista.

Nykyisen hallituksen eldkepolitiikan keskei-
sid tavoitteita on eldkkeellesiirtymisidn nostami-
nen ja tyourien pidentdminen. Elinajanodote on
kasvanut odotettua nopeammin ja huoltosuhde
heikentynyt. Myos julkisen talouden tasapainon
kannalta ty6urien pidentdmistd on pidettdava valt-
tamattomini. Ratkaisuja tyourien pidentdmisek-
si, tyoeldkejirjestelmin rahoituksen turvaami-
seksi ja riittdvin eldketurvan varmistamiseksi et-
sitddn aktiivisesti.

Ikdrajan muutoksen voidaan olettaa vihenti-
vin uusien eldkesddstdjien kiinnostusta vapaaeh-
toisiin yksilollisiin eldikevakuutuksiin ja pitkdai-
kaissddstamissopimuksiin niin kuin kysyjékin
ennakoi. Kyse on sidotusta sddstimisestd, jonka
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ehtojen mukaan sddstdjalld on vain rajoitetuissa
tilanteissa ennen eldkeidn alkamista oikeus nos-
taa sddstovarojaan. Eldkesddstamistd aloittavalle
on yleensd mahdotonta ennakoida haluaan ja ky-
kyédn jatkaa tyOuraansa yli lakisditeisen elike-
idn eldkevakuutuksen tai pitkdaikaissddstamisso-
pimuksen edellyttimdidn eldkeikddn asti. Kun
elikkeen maksuaika on ldhtokohtaisesti 10 vuot-
ta, on myos mahdollisuus voida nostaa eldkesaas-
tot elinaikana epédvarma.

Vapaaehtoiseen yksilolliseen eldkevakuutuk-
seen ja pitkdaikaissddstamissopimukseen liitty-
vistd verotuesta huolimatta eldkesddstdjat pda-
tynevit eri sddstimismuotojen etuja ja haittoja
punnitessaan tulevaisuudessa aiempaa useam-
min sddstimiseen muussa muodossa, joka sallii
sddstovarojen nostamisen joustavasti eldminti-
lanteiden muuttuessa. Tdmai ei vélttdmétta tarkoi-
ta, ettd sddstdminen eldkepdivid varten absoluut-
tisesti vihenisi.

Vaikka vapaaehtoisen eldkesddstimisen vai-
kutus eldkkeelle jddmisen aikaistumiseen lienee
vihiinen, olisi epdjohdonmukaista kohdistaa ve-
rotukea jarjestelyihin, joilla voi olla tuollainen
vaikutus, samalla kun pyritddn 16ytdmiédn erilai-
sia keinoja edistdmaén tyossd jatkamista ja myo-
hentdmiidn elikkeelle siirtymistd myos lakisdd-
teistd eldkeikdd pidemmaille.

Hallitus haluaa turvata julkisen eldkejérjestel-
min kestdvyyttd sekd sitd, ettd elikkeiden taso
turvaa kohtuullisesti kansalaisten toimeentuloa.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 458/2012 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Vad dmnar regeringen géra for att vill-
koren for frivilligt pensionssparande
ska forbli tillrickligt sporrande?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Avsikterna med att hoja pensionséldern i sam-
band med reformerna om frivilligt pensionsspa-
rande och langtidssparande har varit att stodja
pensions- och arbetskraftspolitiska mal. Det har
inte ansetts vara motiverat att med skattesporrar
gynna fortida pensionsavgang.

Det har varit ett centralt mal i den nuvarande
regeringens pensionspolitik att hja aldern for att
gd i pension och forlinga arbetskarridren. Den
forviantade aterstdende livslingden har Okat
snabbare dn vintat och den demografiska f6rsorj-
ningskvoten forsvagats. Aven med avseende pé
de offentliga finanserna maste man betrakta det
som nodvindigt att forldnga arbetskarridrerna.
Ett aktivt letande pagar for att hitta 16sningar som
forlanger arbetskarridrerna och tryggar finansie-
ringen av arbetspensionssystemet och ett tillrack-
ligt pensionsskydd.

En hojning av aldersgransen leder sannolikt
till att nya pensionssparares intresse for frivilli-
ga, individuella pensionsforsidkringar och avtal
om langtidssparande minskar, alldeles sd som
ocksa sporsmalsstéllaren antar. Det dr fraga om
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Ministerns svar

bundet sparande pa sadana villkor att spararen
endast i begrinsade situationer har ritt att lyfta
sina sparmedel fore det att vederborande har natt
pensionséldern. For den som borjar pensionsspa-
ra dr det i allménhet omojligt att forutsdga huru-
vida man ér villig eller klarar att forlinga sin ar-
betskarridr 6ver den i lag bestimda pensionsal-
dern énda fram till den pensionsalder som pen-
sionsforsikringen eller avtalet om langtidsspa-
rande forutsitter. Néar pensionen betalas ut under
en period som i princip stracker dver tio ar ér det
ocksa osdkert om spararen har mojlighet att lyfta
sparmedlen under sin livstid.

Trots att frivilligt pensionssparande i likhet
med avtal om langtidssparande dr férenat med
skattestod torde pensionsspararna, nir de i fort-
sédttningen vager olika sparformers for- och nack-
delar mot varandra, allt oftare ga in for att spara i
nagon annan form som tillater att sparmedlen kan
lyftas flexibelt allt efter hur deras livssituation
dndrar. Det hir betyder nodvindigtvis inte att
sparandet infor pensionen absolut skulle minska.

Aven om frivilligt pensionssparande torde in-
verka ganska litet pa spararnas intentioner att ga i
pension tidigare skulle det vara inkonsekvent att
rikta skattestdd till sddana arrangemang som kan
ha en sadan inverkan samtidigt som man forso-
ker hitta olika 16sningar for att forma folk att ar-
beta ldngre och senareligga pensioneringen,
dven liangre fram in till den i lag bestdmda pen-
sionsaldern.

Regeringen vill trygga det offentliga pensions-
systemets hallbarhet och en pensionsnivd som
ger medborgarna en skilig utkomst.
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