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Kirjallinen kysymys Senaatti-kiinteistojen vuokrajirjestelmin so-
pimusoikeudellisesta pohjasta

Eduskunnan puhemiehelle

Talouspoliittinen ministerivaliokunta kasitteli tiistaina 25.9.2018 kokouksessaan erditd nopeasti
toteutettavia uudistuksia liittyen Senaatti-kiinteistdjen vuokrajirjestelmén kehittimiseen. Lisék-
si valtiovarainministerid asettaa tyoryhmén tarkastelemaan vuokrajirjestelméa ja siihen liittyvia
toimintatapoja, erityisesti peruskorjauksen ja perusparannuksen maéirittelyn yhtendistd kéytan-
tod. Tyoryhmin tyon tulokset valmistuvat helmikuussa 2019.

Nykyinen Senaatti-kiinteistéjen vuokrajérjestelma tuottaa sopimuksia, joita kutsutaan vuokraso-
pimuksiksi ja joissa usein viitataan litkehuoneiston vuokrauksesta annettuun lakiin. Mainittu laki
soveltuu kuitenkin ainoastaan sopimukseen, jolla rakennus tai sen osa (huoneisto) vuokrataan toi-
selle. Oikeushenkildiden tasolla Senaatti-kiinteistojen toiminnassa niyttdisi olevan kysymys sii-
td, ettd valtio vuokraa kiinteistOn tai huoneiston itseltdén eli valtiolta. Senaatti-kiinteistot on val-
tion liikelaitos eli osa valtiota. Se ei ole erillinen oikeushenkildé (VaVM 33/2010 vp, s. 3) vaan
"markkinaohjattu osa valtiota" (HE 63/2010 vp, s. 3). Mydskadn vuokralaisena toimiva virasto tai
ministeri0 ei ole valtiosta erillinen oikeushenkild.

Mikaéli vuokrat jdisivat maksamatta, valtio ei voisi haastaa itseddn kardjaoikeuteen. Kanne jitet-
tdisiin tutkimatta. Vuokrasopimuskonstruktio on siis ainakin yksityisoikeudellisesti ja siviilipro-
sessioikeudellisesti tarkastellen fiktio, joka on luotu markkinaehtoisuuden illuusion luomiseksi
toimintoon, jossa valtio luovuttaa kasarmeja, vankiloita, poliisiasemia ja oikeustaloja omaan
kayttoonsd. Oikeudellisesti arvioiden ei siis voida puhua vuokranantajasta ja vuokralaisesta, joil-
la olisi vastakkaisia intressejd taikka vuokrasopimuksiin perustuvia oikeuksia tai velvollisuuksia
toisiaan kohtaan. Operointi yksityisoikeudellisilla sopimuksilla ja niithin tukeutuminen on tarpee-
tonta ja vailla yksityisoikeudellista pohjaa.

Voidaan myds pohtia, onko Senaatti-kiinteistdt-nimisen liikelaitoksen toimintaa mahdollista
sddnnelld oikeudesta luovuttaa valtion kiinteistovarallisuutta annetun lain 15 §:n perusteella an-
netulla valtioneuvoston asetuksella 242/2015, vaikka mainittu lain pykéld ei koske valtion liike-
laitoksia lukuun ottamatta valtion kiinteistovarallisuuden rekisterdintid ja luettelointia.

Edelléd olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:4dn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
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Mitd hallitus aikoo tehdd varmistaakseen Senaatti-kiinteistojen vuokrajdrjestelmdn lailli-
suuden ja erityisesti sen yksityisoikeudellisen pohjan?

Helsingissd 15.11.2018

Mika Raatikainen ps



