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KIRJALLINEN KYSYMYS 476/2014 vp

Lapsen ja etivanhemman oikeuksien turvaami-

nen

Eduskunnan puhemiehelle

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson antoi
13.5.2014 vastauksen kokoomuksen kansanedus-
taja Pauli Kiurun 24.4.2014 tekemdén kirjalli-
seen kysymykseen. Kysymys késitteli lakivalio-
kunnan aiemmin l&hettdmad kirjettd Kiurun it-
senséd ja allekirjoittaneen tekemien lakialoittei-
den johdosta: Mihin konkreettisiin toimiin oi-
keusministerid ja sosiaali- ja terveysministerio
ovat ryhtyneet tai ryhtymaéssa tilld vaalikaudella
lakivaliokunnan niille 15.11.2013 péivityn ja la-
hettdmain kirjeen johdosta?

Vastauksessaan oikeusministeri Henriksson
huomioi hyvin ne toimet, joilla turvataan lahi-
vanhemman ja lapsen vilisen suhteen jatkumi-
nen. Sen sijaan etdvanhemman ja lapsen oikeuk-
sien turvaamiseen ei esitetd konkreettisia paran-
nuksia, jos lapsi ja etdvanhempi ovat joutuneet
vieraannuttamisen uhriksi. Vastauksessa viita-
taan toteuttamissuunnitelmaan vuosille 2014—
2019, joka pohjautuu sosiaali- ja terveysministe-
rille kesdkuussa 2013 loppuraporttinsa jéttdneen
Toimiva lastensuojelu -selvitysryhmén ehdotuk-
siin sekd lausuntopalautteeseen. Toteuttamis-
suunnitelman mukaisesti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, oikeusministerion ja sisdministerion on
tarkoitus selvittdd yhteistydssd, miten lapsen
oikeus suojeluun turvataan tilanteissa, joissa on
taustalla vanhempien vélinen tai toisen vanhem-
man aiheuttama konflikti lapsen huollosta ja ta-
paamisesta ja samanaikainen vanhemman tai ul-
kopuolisen tahon ilmaisema huoli lapsen turval-
lisuudesta, terveydesté tai hyvinvoinnista.

Toimiva lastensuojelu -toteuttamissuunnitel-
massa ei mainita sanallakaan késitteitd vieraan-
nuttaminen tai tapaamisten estiminen. Suunni-
telman kohdassa 2.3.1 "Ilmoitusvelvollisuus po-
liisille lapseen kohdistuneesta vékivallasta" to-
detaan, ettd vikivaltaa kokeneiden lasten osalta
ilmoitusvelvollisuus ja selvityskdytinndt tulee
saattaa samalle tasolle seksuaalisen hyvéksikay-
ton kohteeksi joutuneiden lasten kanssa: lasten-
suojelun ilmoitusvelvollisille viranomaisille ja
ammattihenkildille tulee séétdd velvollisuus teh-
dé ilmoitus poliisille, kun heilld on syyté epiilld
lapsen joutuneen henkeen tai terveyteen kohdis-
tuneen rikoksen uhriksi." Mutta koskeeko tima
myo0s vieraannuttamista ja tapaamisen tahallista
estdmistd?

On huolestuttavaa, ettd toteuttamissuunnitel-
ma ei siis tiedosta késitettd vieraannuttaminen.
Téma on sikdli ymmérrettdvad, ettd ryhméd on
aloittanut tyonsd jo ennen kuin vieraannuttami-
sen kdsite vasta muutama vuosi sitten tdssd mer-
kityksessddn edes ilmestyi kieleemme. Asiasta
on kuitenkin olemassa jo runsaasti tutkimustie-
toa, ja se tulisikin siksi myds lainsddddnnossi
huomioida. Kattavimmin aihealueen problema-
titkkaan on pureuduttu Helind Hékkénen-Nyhol-
min, Taina Laajasalon ja Tiina Tuurin toimesta
(Lapsen vieraannuttaminen vanhemmasta: Toi-
mintatavat ja niiden vaikutus lapsen ja vanhem-
man hyvinvointiin. Psyjuridica. Espoo, 2013).
Tutkijoiden mielestd (tutkimuksen sivut 4 ja 98)
vieraannuttamiseen pitdisi suhtautua yhté kieltei-
sesti kuin lapsen seksuaaliseen hyvéksikayttoon.
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Monet viranomaisten toimet ovat vieraannut-
tamistilanteissa omiaan pahentamaan vieraannut-
tamista (Baker, Amy J.L. ja Paul R. Fine (2014)
Surviving parental alienation. A journey of hope
and healing. Rowman & Littlefield. Lanham,
Maryland). Esimerkiksi perdttomit vékivalta-,
seksuaalinen hyvidksikdyttd- ja muut syytokset
aiheuttavat aina pitkdn tutkintaprosessin, ja sind
aikana etdvanhemman ja lapsen viliset tapaami-
set on viranomaisten madrdyksestd estetty. Tdmé
tauko tapaamisissa antaa vieraannuttajalle tehoa
vieraannuttamiseen. Vaikka mitddn ndyttéd ri-
koksesta ei 16ytyisi, ei menetettyd aikaa korvata
lapsen ja etdvanhemman hyvéksi. Lapsi tulkitsee
helposti todeksi vanhemman viitteet toisesta
vanhemmasta, koska viranomaisetkin toimivat
vanhemman kertoman perusteella.

Vaikka viranomaiset eivét 16ytdisi mitdén pe-
rusteita syytoksille, joku yksittdinen viranomai-
nen, opettaja, pdivikodin hoitaja, naapuri, suku-
lainen tai jotkut muut lapsen l&hipiirissé tyypilli-
sesti padtyvit uskomaan, ettid syytoksilld on to-
dellisuuspohjaa. Heidén suhtautumisensa vaikut-
taa lapseen vieraannuttamista tukien.

On vakava asia, jos viranomaisten toimilla
edistetddn lapsen kaltoinkohtelua. Varhainen
puuttuminen ja ennaltachkiisy olisivat nyt rat-
kaisumalliksi tarjottua Follo-sovittelua huomat-
tavasti tehokkaampia toimenpiteité.

Suunnitelman kohdassa 2.3.5 "Moniammatil-
lisen asiantuntijaryhmén tehtévien selkiyttdmi-
nen" ehdotetaan, ettd Lastensuojelun moniamma-
tillisen asiantuntijaryhmén tehtivid ja roolia tu-
lee selkiyttdd. Lastensuojelulaissa (417/2007)
kunnan tehtdavaksi on asetettu huolehtia siita, etta
lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla
on kaytettidvissddn lapsen kasvun ja kehityksen,
terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta las-
tensuojelutydssd tarvittavaa asiantuntemusta.
Mutta pitddko tdmé asiantuntemus sisdllddn vie-
raannuttamisen tai toistuvan tapaamisen estami-
sen lapselle aiheuttamia seurauksia?

Suunnitelman kohdassa 2.3.6 "Palvelusuunni-
telma lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen
vanhemmille" halutaan vahvistaa lastensuojelun
asiakkaana olevan lapsen vanhempien palvelu-
suunnitelman tekoa. Saadussa lausuntopalaut-

teessa haasteena ndhdédn, ettd lastensuojelussa
on lain ohjaamana keskitytty lapsen palvelujen
jérjestdmiseen ja aikuisten auttaminen tapahtuu
toisissa toimipisteissd, eikd tdtd kokonaisuutta
suunnitella yhdessd. On havaittu, ettd lastensuo-
jelutyontekijoiden valmiutta tunnistaa vanhem-
pien mielenterveys- ja pdihdeongelmia on paran-
nettava ja selkeét toimintamallit on luotava van-
hempien ohjaamiseksi tarvittavien palveluiden
piiriin. Mutta pitddko tdmad sisédlldédn molempien
vanhempien auttamisen? Pitddko tdma sisillddn
vieraannuttamisen tunnistamisen? Pitddko tdma
siséllddn vanhemman auttamisen, kun lapsi on jo
vieraannutettu hénestd tai kun vieraannuttami-
nen on menossa?

Suunnitelman kohdassa 2.3.9 "Tuetut ja val-
votut tapaamiset" esitetddn sosiaalihuoltolakiin
lisattaviksi sdannokset siitd, missd tilanteissa on
lapsen edun mukaista méarédtd tapaamiset toteu-
tettaviksi tuettuina tai valvottuina ja miten téllai-
set tapaamiset on kdytdnndssa toteutettava. Moni
vieraannuttamisen kohteena olevan vanhemman
entinen kumppani vaatii juuri valvottuja tapaa-
misia. Tdmén tarkoitus ei ole parantaa vaan hei-
kentdd lapsen ja etdvanhemman vélistd suhdetta.
Miten ldhivanhemman "vdédrdt" huolet aiotaan
huomioida lain valmistelussa?

Vuosille 2015—2019 j&a suunnitelman kohta
2.4.3 "Lapsen suojelu huoltoriidoissa erityisesti
silloin, kun ulkopuolisilla on huoli lapsesta". So-
siaali- ja terveysministerid, oikeusministerid ja
sisdministerio selvittédvit yhteistydssé, miten lap-
sen oikeus suojeluun turvataan tilanteissa, joissa
on taustalla vanhempien vélinen tai toisen van-
hemman aiheuttama konflikti lapsen huollosta ja
tapaamisesta ja samanaikainen vanhemman tai
ulkopuolisen tahon ilmaisema huoli lapsen tur-
vallisuudesta, terveydesti tai hyvinvoinnista.

Lapsen suojeluun huoltoriitatilanteessa suun-
nitelma esittdé ensisijaisesti nk. Fasper- ja Follo-
sovitteluja, mutta toteaa ettei sovittelu kuiten-
kaan ole ratkaisu kaikkiin tilanteisiin "erityisesti
jos kyse on vakavan vikivallan uhasta ja lapsen
turvaamisesta." Erovaihe on riskialtis erilaiselle
vékivallalle ja vikivalta voi jatkua pitkdén eron
jdlkeenkin. Esimerkiksi entinen puoliso ja lapsi
voivat joutua vainoamisen kohteeksi. Rikoslakia



(39/1889) muutettiin jo 1.1.2014 alkaen lisda-
mélld uusi vainoamista koskeva rangaistussdan-
nos (25 luvun 7 a §). Vaikeiden huolto- ja tapaa-
misriitojen kohteena olevien lasten oikeuksien
parantamiseksi tehtdvistd jatkotyOstd sovitaan
tarkemmin oikeus-, sisd- sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion kesken. Mutta pitddko tdmai jat-
kotydkin oletuksen, ettd vain tapaajavanhempi
on se vikivaltainen uhka lapselle ja ldhihuoltajal-
le?

Olisi syytd muistaa, ettei vika aina ole tapaaja-
vanhemmassa. Toteuttamissuunnitelmasta Toi-
miva lastensuojelu -selvitysryhmid sai alkunsa
toukokuussa 2012 kuolleen §-vuotiaan Vilja-
Eerikan kohtalosta. Tyton isd oli toiminut 14hi-
huoltajana vuodesta 2010. Loppuvuodesta 2011
tyton diti kuitenkin haki oikeusteitse tyttdrensé
huoltajuutta. Kérdjdoikeus tuomitsi tyton jaa-
médn asumaan isdlleen. Tytostd ehdittiin tehda
11 lastensuojeluilmoitusta ennen hénen kuole-
maansa.

Kuolemantapaus nosti lastensuojelutydn puut-
teet keskusteluun ja herétti useat viranomaiset
selvittimdin lastensuojelun toimintaa. Kuole-
mantapauksen olisi pitdnyt nostaa tarkasteluun
my0s tuomioistuimien tekemét huoltajuus- ja ta-
paamisoikeusratkaisut sekd niiden perustelut.
Tapaus on surullinen osoitus siitd, kuinka lapsi
on vailla turvaa, jos pahantekijad sattuu olemaan
lahihuoltaja.

Helsingisséd 12 péivind kesdkuuta 2014

Juho Eerola /ps
Pauli Kiuru /kok
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Fasper- ja Follo-sovittelut ovat vdhentidneet
huoltoriitoja oikeusistuimissa. Pahoihin vieraan-
nuttamistapauksiin niilld kuitenkaan ei ole ollut
vaikutusta, vaan tilanteet on "soviteltu" ldhinna
lahivanhemman toiveiden mukaisesti. Téssé koh-
den Suomen tulisi ottaa esimerkkid Ruotsista,
jossa tulee 1.7.2014 voimaan laki, jonka mukaan
lapsen omavaltainen pitdminen l&hivanhemman
luona sdddetddn lapsikaappaukseen verrattavak-
si rikokseksi. Talld olisi Suomessakin suuri vai-
kutus paitsi vanhempien yhdenvertaisuuden niin
myo0s vieraannuttamisen ennaltachkéisyn ja var-
haisen puuttumisen kannalta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sem:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jot-
ta lapsen ja etdvanhemman vieraannut-
taminen ilmiond tunnustetaan lasten-
suojelutyoti tekevien ihmisten keskuu-
dessa, kuten muukin vikivalta ja

miten hallitus aikoo turvata etdvanhem-
man ja lapsen oikeudet samalla tavoin
vhdenvertaisesti kuin se on turvaamas-
sa lihivanhemman ja lapsen vdliset oi-
keudet?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Juho Eerolan /ps ym. néin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 476/2014 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jot-
ta lapsen ja etdvanhemman vieraannut-
taminen ilmiond tunnustetaan lasten-
suojelutyotd tekevien ihmisten keskuu-
dessa, kuten muukin vikivalta ja

miten hallitus aikoo turvata etivanhem-
man ja lapsen oikeudet samalla tavoin
vhdenvertaisesti kuin se on turvaamas-
sa ldhivanhemman ja lapsen viliset oi-
keudet?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Lapsia koskevan lainsdddédnnon 1dhtokohtana on
lapsen edun periaate. Ratkaisuja tehtéessi on ar-
vioitava, mikd vaihtoehdoista turvaisi lapsen
edun parhaiten. Téssd arvioinnissa ldheisten ja
jatkuvien ihmissuhteiden toteutuminen on tér-
kedd. Tama koskee seki lapsen huoltoa ja tapaa-
misoikeutta koskevien asioiden ratkaisemista
ettd lastensuojelulain mukaisia lastensuojelun
toimenpiteita.

Kuten vastauksestani kirjalliseen kysymyk-
seen KK 319/2014 vp ilmenee, huoli lapsen ta-
paamisoikeuden tehokkaaseen toteutumiseen liit-
tyvistd ongelmista on otettu hallituksessa vaka-
vasti. Perheiden varhaiseen tukemiseen ja pitkit-
tyneiden ongelmien ehkéisemiseen pyritddn mo-
nin eri toimenpitein. Joihinkin ongelmiin voi-
daan vaikuttaa lainsdddannolla. Toiset edellytta-
vit pikemminkin viranomaisten toiminnan kehit-
tamistd paikallisesti.

Ministerin vastaus

Lapsia koskevien asioiden ratkaiseminen on
vaikeaa. Se edellyttdd viranomaisilta taitavaa
tyoskentelyd ja tapauskohtaista harkintaa. Lap-
sen edun mukaisen ratkaisun 18ytdmiseksi on
merkityksellistd, ettd viranomaiset osaavat mui-
den asiaan vaikuttavien seikkojen ohella tunnis-
taa epdasianmukaisen kiyttdytymisen ja sen taus-
talla olevat syyt. Lastensuojelun ammattilaisten
kéyttama verkko-opas, Lastensuojelun kisikirja,
sisdltdd laajasti ohjeistuksia lastensuojelussa
esiintyviin tilanteisiin. Erotilanteeseen keskei-
sesti liittyvid teemoja késitelldin myos viran-
omaisille jérjestettdvissd koulutuksissa. Viime
vuosina lapsioikeudellisiin asioihin liittyvaa
koulutusta on jirjestetty oikeusministeriossa eri-
tyisen paljon. Mukana on ollut tuomareita, oi-
keusavustajia, psykologeja ja sosiaalityontekijdi-
ta.

Sosiaali- ja terveysministerié on yhdessd Kun-
taliiton kanssa julkaissut vastikddn lastensuoje-
lun laatusuosituksen (Sosiaali- ja terveysministe-
rion julkaisuja 2014:4). Laatusuosituksessa kiin-
nitetdéin huomiota perheen kokonaisvaltaiseen
auttamiseen lastensuojeluprosessissa. Lisdksi
laatusuosituksessa kiinnitetddn huomiota asiak-
kaan palveluntarpeen arviointiprosessiin. Ar-
viointiprosessia kehitetdén parhaillaan valtakun-
nallisen sosiaali- ja terveydenhuollon kansalli-
sen kehittdmisohjelman (KASTE) tukemana.

Lapsen ja hdanen vanhempiensa vélisten suh-
teiden sdilymisessd hyvin tirkedd on myos tie-
don jakaminen vanhemmille eron jilkeisestd
vanhemmuudesta ja siitd, mitd lapsi tarvitsee
vanhemmiltaan eron jélkeen. Tdssd tiedonjaka-
misessa paitsi kuntasektorin myds kolmannen
sektorin toimijat ovat merkittdvissd asemassa.

Kéaynnissd olevan sosiaalihuoltolain uudista-
misen tarkoituksena on vahvistaa lasten ja per-



Ministerin vastaus

heiden ennalta ehkdisevid palveluita ja varhaista
tukea ja ndin vilttdd ongelmien kasvaminen niin,
ettd syntyy tarve lastensuojelun palveluille. Lap-
siperheiden kotipalvelujen, perhety6n ja perhe-
asioiden sovittelun kehittiminen ovat sosiaali-
huoltolakiuudistuksen térkeité osa-alueita. Luon-
nosasteella olevaan hallituksen esitykseen uu-
deksi sosiaalihuoltolaiksi sisdltyy useita ehdo-
tuksia, joilla parannettaisiin yhteistyotd sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd muiden toimialojen
kesken. Liséksi selkeytettdisiin yhteisissd palve-
luissa sovellettavia sdanndksid. Lasten ja mui-

Helsingisséd 1 pdivdné heindkuuta 2014

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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den erityistd tukea tarvitsevien asiakkaiden pal-
velujen saaminen ja perusoikeuksien toteutumi-
nen turvattaisiin monialaisen yhteistyon ja koko
sosiaalihuoltoa koskevan yhtendisen pidtdksen-
tekomenettelyn avulla.

Lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
vaan lakiin siséltyy velvollisuus toimia lapsen
edun mukaisesti. Sithen voidaan katsoa sisélty-
vin mm. kielto kayttdytyd kaikin tavoin lapsen
edun vastaisesti, vieraannuttaminen mukaan lu-
kien.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 476/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Juho Eerola /saf m.fl.:

Vilka dtgdirder avser regeringen vidta
[for att fjarmande av barnet fran den for-
dlder som inte bor med barnet ska er-
kdnnas som fenomen av barnskyddsar-
betarna, pd samma sdtt som annat vdld
och

hur avser regeringen trygga samma
jdmlika rittigheter for den s.k. distans-
fordldern och barnet som mellan ndrfor-
dldern och barnet?

Som svar pé detta sporsméal anfor jag foljande:

Den lagstiftning som géller barn utgér fran prin-
cipen om barnets bista. Nar besluten fattas géller
det att bedoma vilket alternativ som bést tryggar
barnets bista. I denna bedomning ldggs det vikt
vid ndra och fortlopande ménniskorelationer.
Detta géller sévél beslut i drenden om vardnad
om barnet och umgéingesritt som barnskyddsat-
gérder enligt barnskyddslagen.

S& som framgér av mitt svar pa det skriftliga
sporsmalet SS 319/2014 rd har regeringen tagit
allvarligt pa oron nér det géller svarigheterna att
genomfora umgéngesritten pa ett effektivt sitt.
Man forsoker med méanga olika atgérder stotta fa-
miljerna i ett tidigt skede och foérhindra att pro-
blemen blir utdragna. En del problem kan man
paverka lagstiftningsvigen. Andra forutsétter
snarare att myndigheternas verksamhet pa lokal
niva utvecklas.

Ministerns svar

Det dr svart att fatta beslut 1 drenden som gél-
ler barn. Myndigheterna méste vara skickliga i
sitt arbete och kunna gora en bedomning i varje
enskilt fall. For att finna en 16sning som dr foren-
lig med barnets bésta dr det viktigt att myndighe-
terna forutom de dvriga omstidndigheter som in-
verkar pa saken kan identifiera ett inkorrekt bete-
ende och de bakomliggande orsakerna. Den
webbhandbok for barnskydd som anvinds av
barnskyddsarbetarna innehéller en miangd anvis-
ningar for de situationer som féorekommer inom
barnskyddet. Teman som ndra anknyter till en
skilsmédssosituation behandlas ocksd inom ra-
men for utbildningar for myndigheterna. Under
de senaste dren har det pa justitieministeriet ord-
nats speciellt mycket utbildning i anslutning till
barnrittsliga frdgor. Bland deltagarna har det
funnits domare, rattsbitraden, psykologer och so-
cialarbetare.

Social- och hélsovirdsministeriet har tillsam-
mans med Kommunforbundet nyligen publicerat
en kvalitetsrekommendation for barnskyddet
(Social- och hilsovardsministeriets publikatio-
ner 2014:4). Dér tas det fasta pa hur familjen ska
fd hjilp pé ett Overgripande sdtt under barn-
skyddsprocessen. Ocksa den process som giller
att bedoma klientens behov av service lyfts fram.
Denna beddmningsprocess utvecklas som bist
med stdd fran det nationella utvecklingsprogram-
met for social- och hilsovarden (KASTE).

For att relationerna mellan barnet och barnets
fordldrar ska bibehéllas édr det ocksd mycket vik-
tigt att fordldrarna fir information om foréldra-
skapet och vad barnet behdver av sina fordldrar
efter skilsméssan. En betydande roll nér det gil-
ler att ge information spelar férutom kommun-
sektorn ocksa aktorer inom den tredje sektorn.



Ministerns svar

Syftet med den pagaende revideringen av soci-
alvérdslagen &r att stirka de preventiva tjinster-
na och forbéttra det stdd som sétts in 1 ett tidigt
skede for barn och familjer och pa sa sitt undvi-
ka att problemen véxer sig sa stora att det uppstér
behov av barnskyddstjénster. Viktiga delomré-
den vid revideringen av socialvardslagen ar att
utveckla hemtjénsterna for barnfamiljer, famil-
jearbetet och medlingen i familjefrdgor. I den
proposition med forslag till ny socialvirdslag
som nu kommit s 1&ngt som till ett utkast ingar
flera forslag genom vilka samarbetet mellan soci-
al- och hédlsovarden och andra sektorer kommer
att forbéttras. Dessutom ska det skapas klarhet i

Helsingfors den 1 juli 2014

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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de bestimmelser som tillimpas pad gemensamma
tjénster. Tillgangen till tjénster for barn och an-
dra klienter i behov av sérskilt stod och forverk-
ligandet av de grundldggande fri- och réttigheter-
na ska tryggas med hjélp av mangprofessionellt
samarbete och ett gemensamt forfarande for be-
slutsfattande som géller hela socialvarden.

I lagen angdende vardnad om barn och um-
gingesritt ingar en skyldighet att handla enligt
vad som dr bést for barnet. Detta kan bl.a. anses
innefatta ett forbud att i ndgot avseende upptrida
pé ett sitt som star i strid med barnets bésta, in-
klusive fjairmande.
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