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KIRJALLINEN KYSYMYS 478/2011 vp

Naakkojen aiheuttamien vahinkojen vihentéa-

minen

Eduskunnan puhemiehelle

Naakka (Corvus monedula) on luonnonsuojelu-
lailla rauhoitettu erittdin harvinaisena ja uhan-
alaisena lintulajina. Vditetystd harvinaisuudes-
taan huolimatta naakkaa esiintyy suuressa osassa
lantistd Euraasiaa ja myOs Pohjois-Afrikassa.
Suomessa naakkakannat ovat vahvimpia maam-
me eteld-, ldnsi- ja itdosissa, mutta naakan pesii
on aina Rovaniemelle ja Kemijirvelle saakka.
Arvio on, ettd Suomessa pesii noin 110 000—
130 000 naakkaa, eli kovin harvinainen néky
naakka ei ole.

My0s Pohjanmaalla naakat ovat yleistyneet, ja
niitd nidkee lentelevin taajamien taikka lakeuk-
sien ylld jo satapdisind parvina. Samassa suhtees-
sa naakan lisdéntymisen kanssa lisdéntyvit myos
naakan aiheuttamat vahingot. Naakkojen kirku-
misesta koituva meluhaitta ja héirintd sekd ulos-
teiden sotkemat pihanurmet ovat vield "lievid"
ongelmia. Paljon suuremman ongelman muodos-
tavat naakkojen tukkimat rakennusten savuhor-
mit, naakan ulosteiden pilaamat viljat viljasii-
loissa sekéd naakkojen repimien tuorerehupaalien
rehun pilaantuminen.

Naakat muuraavat mieluusti pesdnsd raken-
nusten savuhormeihin. Savesta ja risuista "muu-
rattu" ja taitavasti hormin tiilivdleihin nivottu
pesé on erittdin kestidva, eiké sitd useinkaan saa
rikottua hormia purkamatta. Tukittu savuhormi
on paloturvallisuusriski.

Luonnonsuojelulaki kieltdd rauhoitettujen lin-
tujen pesien rikkomisen ja pesinndn hiirinnidn
muutoinkin. Tilanne on ristiriitainen luonnon-
suojelulain ja pelastuslain vililld, silld pelastus-

lain 3 luvun 13 §:n mukaan rakennuksen omista-
jan, haltijan ja huoneiston haltijan velvollisuus
on huolehtia siitd, ettd tulisijat ja savuhormit on
huollettu ja puhdistettu.

Naakkojen aiheuttamista vahingoista on mah-
dollista saada korvausta valtiolta. Kuulemani
mukaan suurin yksittdinen summa — 33 000 eu-
roa — on maksettu naakkaparvien sotkemasta
kaaliviljelmastd. 10 000 euron korvaus on myds
maksettu naakkojen tuhoamasta hernepellosta, ja
pienempid korvaussummia on maksettu revityis-
td pyoropaaleista. Tiedossa ei ole, onko korvauk-
sia maksettu hajotetuista ja uudelleen muuratuis-
ta savuhormeista, mutta ilmeisesti myos tuollai-
sista vahingoista voi korvausta hakea. Hormire-
monttien yhteydessd puhutaan ty6- ja materiaali-
kustannuksiltaan sadoista ja jopa tuhansista eu-
roista.

Naakkojen aiheuttamat vahingot ovat yleisid
ja lisdédntyvit koko ajan. Voidaan piitelld, ettd
erittdin uhanalaisena ja harvinaisena rauhoitettu
naakka onkin todellisuudessa perin yleinen varis-
lintu, jonka suojelemiseen ei endd ole tarvetta.
Naakan luonnonsuojelulakiin perustuvan rauhoi-
tuksen poistaminen oikeuttaisi naakan vahingois-
ta kérsivid suoraan ja vilittdmaésti torjumaan ja
ennalta ehkdisemiidn naakkaparvien aiheuttamia
vahinkoja ja tarvittaessa poistamaan naakan pe-
sédt savuhormeista ilman seuraamusten pelkoa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-

jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
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Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd hentdmiseksi ja naakan metsdstyksen
naakkojen aiheuttamien vahinkojen vda- sallimiseksi?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Reijo Hongiston /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 478/2011 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd
naakkojen aiheuttamien vahinkojen vda-
hentdmiseksi ja naakan metsdstyksen
sallimiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Metséstyslain (615/1993) 5 §:ssi luetellaan riis-
taeldimet ja rauhoittamattomat eldimet, joihin
naakka el kuulu. Luonnonsuojelulain
(1096/1996) 37 §:n mukaisesti luonnonsuojelula-
kia sovelletaan Suomessa ja Suomen talous-
alueella esiintyviin luonnonvaraisiin eldimiin lu-
kuun ottamatta metséstyslain 5 §:ssi tarkoitettu-
ja riistaeldimid ja rauhoittamattomia eldimia.
Tilléd perusteella naakka on luonnonsuojelulailla
rauhoitettu laji ja sitd koskevat luonnonsuojelu-
lain 39 ja 49 §:n rauhoitussddnnokset. Lajin har-
vinaisuus tai uhanalaisuus ei pelkéstdin ole rau-
hoituksen edellytys.

Naakan rauhoitus ei ole kuitenkaan aivan eh-
doton. Rauhoituksesta voidaan poiketa muun
muassa kansanterveyden ja yleisen turvallisuu-
den turvaamiseksi sekd viljelmille, kotieldimille,
metsille, kalavesille ja vesistoille koituvan vaka-
van vahingon estdmiseksi. Muita tyydyttivid rat-
kaisuja voivat olla tehokkaat vahinkojen ennalta-
ehkdisyn keinot. Jos muuta tyydyttivaad ratkai-
sua ei ole, ja jokin lintudirektiivin
(2009/147/ETY) 9 artiklan 1 kohdan perusteista
tayttyy, voi alueellinen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus myontédd hakijalle luvan poike-
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ta naakkaa koskevista 39 ja 49 §:n rauhoitussidin-
noksista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset
ovat myontéineet lupia poiketa naakan rauhoitus-
saannoksistd niille tehtyjen hakemusten perus-
teella. Vuonna 2010 myonnettiin viisi lupaa jois-
ta neljdssd perusteena oli niiden viljelmille ai-
heuttamat vahingot ja yhdessd kansanterveyden
ja yleisen turvallisuuden turvaaminen niiden
elintarvikkeiden varastoinnille ja jalostukselle
aiheuttaman haitan vuoksi. Toimenpiteend oli
200 naakan ampuminen, mutta myds muita kei-
noja, lintujen pelottelua ja karkottamista, piti
kdyttdd ampumisen ohella.

Ympiristoministerion paitoksen (1626/1991)
mukaan voidaan rauhoitettujen lajien aiheutta-
mien vahinkojen korvaamiseksi maksaa avustuk-
sia. Vuonna 2010 alueellisille elinkeino-, liiken-
ne- ja ympéristokeskuksille tuli 75 hakemusta,
joiden yhteenlaskettu korvaussumma oli 154 000
euroa. Naakan aiheuttamista vahingoista viljel-
mille ja rehupaaleille tehtiin 17 hakemusta, joi-
den perusteella maksettiin avustuksia 50 700 eu-
roa. Avustuksen saajia on kehotettu kidyttiméin
avustus mahdollisuuksien mukaan vahinkojen
ennaltaehkdisyyn.

Naakan rauhoituksen poistaminen tarkoittaisi
sitd, ettd laji olisi lisdttdvd metsédstyslain muutok-
sella sen 5 §:ssd mainittuihin rauhoittamattomiin
eldimiin. Niitdkin koskee metsidstysasetuksen
(170/2011) 25 a §:n mukainen pesimiaikainen
rauhoitus, josta riistakeskukset voivat myontaa
poikkeuksen, jos lintudirektiivin 9 artiklan
1 kohdan edellytys on olemassa eikd muuta tyy-
dyttdvdd ratkaisua 16ydy. Metsistyslain 7 luku
sddtelee rauhoittamattomien eldinten pyydysta-
misté ja tappamista.
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Lintudirektiivin 10 artiklan 2 kohdan mukaan
jdsenvaltioiden on kiinnitettdvi erityistd huomio-
ta lintudirektiivin liitteessd V lueteltuihin asioi-
hin liittyvédn tutkimukseen ja tyohon. Yksi ndis-
td asioista on lintujen aiheuttamien vahinkojen
estdmiseen tarkoitettujen menetelmien kehitti-
minen ja edelleen kehittdminen.

Naakka on yleistynyt, silld se hyodyntdid ra-
kennusten ym. tarjoamia pesédpaikkoja, se kdyt-
tdd elintarvikkeiden jalostuksen ylijidmaid, tur-
kistarhoilta ja rehuvalmistamoista seki kaatopai-
koilta 16ytdmasdnsd ravintoa. Naakka on hyoty-
nyt ilmaston muutoksesta ja leudoista talvista ja
se ei endd muuta talveksi. Naakka hyotyy myos
ihmisen ldheisyydestd, jota sen luontaiset vihol-
liset vilttdvit.

Naakan lisdksi myos korppi, varis ja mustava-
ris aiheuttavat vahinkoja. Lintujen aiheuttamia
vahinkoja voidaan ehkiistd monilla menetelmil-
l4. Naakkojen kiytostd voidaan manipuloida eri-
laisilla pelottimilla, joilla ne saadaan pysymiin
poissa puutarha- ja muilta viljelmiltd. Kuivahei-
ni- ja sdilorehupaalit voidaan suojata verkoin tai
tiheilld siimoituksilla. Elintarvikkeiden varas-
toinnin ja jalostuksen kisittelyn vaiheita ja ra-
kenteita voidaan muuttaa niin, etteivdt naakat
paise kosketuksiin elintarvikkeiden kanssa. Naa-
kat voidaan karkottaa navetoista ym. rakennuk-
sista saneeraamalla niistd pesimdajan ulkopuolel-

Helsingisséd 17 pdivédnd helmikuuta 2012

Ympéristoministeri Ville Niinistd

Ministerin vastaus

la naakkojen pesipaikat ja aukot. Naakkojen pe-
sét savupiipuista voidaan poistaa pesintdajan ul-
kopuolella ja ne tulisi varustaa rakenteilla, jotka
estdvit uusien pesien rakentamisen. Yksi keino
vihentdd naakkakantaa on saneerata elintarvik-
keiden jalostuksen, rehuvalmistamojen ja turkis-
tarhojen mahdollistamat ravintoldhteet seki te-
hostaa kaatopaikkojen hoitoa.

Ympiristoministerio on kannustanut eri taho-
ja vahinkojen ennaltachkdisyn innovatiiviseen
kehittimiseen. Ymparistoministerié on rahoitta-
nut ennaltaechkidisyn keinojen kehittdmisti ja toi-
mivuuden tutkimusta ja naakan aiheuttamien
haittojen hallintaa koskevaa selvitystd Helsingin
yliopistossa. Ndmé ovat lintudirektiivin tarkoit-
tamia muita tyydyttdvid ratkaisuja sen sijaan, etti
rauhoitusmaardyksistd poikettaisiin naakkoja
tappamalla.

Luonnonsuojelulain mukaisista naakan rau-
hoitussddnnoksistd myonnetty poikkeus ehtoi-
neen antaa mahdollisuudet puuttua akuuttiin ja
paikalliseen ongelmaan. Vahinkojen korvaami-
seksi maksettavat avustukset ovat myos keino
selvitd niiden aiheuttamista taloudellista ja usein
odottamattomistakin tappioista. Pysyvimpéni ja
kestdavimpind ratkaisuna ongelmaan ympiristo-
ministerid pitdd kuitenkin vahinkojen ennaltaeh-
kdisyn keinojen laajaa kdyttoonottoa.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 478/2011 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Reijo Hongisto /saf:

Vad tinker regeringen vidta for dtgdr-
der for att minska forekomsten av ska-
dor fororsakade av kajor och tilldta jakt
pad kajor?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I5 §ijaktlagen (615/1993) uppriknas de djurar-
ter som ridknas som vilt och icke fredade djur, och
dit hor inte kajan. Enligt 37 § i naturvardslagen
(1096/1996) tillimpas bestimmelserna i lagen pa
vilt levande djurarter som férekommer naturligt i
Finland och Finlands ekonomiska zon, med un-
dantag av vilt och icke-fredade djur som avses i
5 § i jaktlagen. Enligt detta &r kajan en art som &r
fredad enligt naturvardslagen, och omfattas av de
fridlysningsstadganden som avses i 39 och 49 § i
naturvardslagen. Enbart att en art dr séllsynt el-
ler hotad é&r inte en forutsittning for fridlysning.

Kajans fridlysning &r dnda inte ovillkorlig.
Undantag fran fridlysningsbestimmelserna kan
beviljas bland annat for sékerstdllande av mén-
niskans hilsa och den allminna sikerheten, samt
for forhindrande av allvarliga skador pa odling-
ar, husdjur, skog, fiskevatten och vattendrag. An-
dra tillfredsstéllande 16sningar kan vara att an-
vinda effektiva metoder for forebyggande av
skador. Om det inte finns nadgon annan tillfreds-
stdllande 16sning, och om nagot av de grundvill-
kor som anges i artikel 9.1 i fageldirektivet
(2009/147/EEG) uppfylls, kan den regionala na-
rings-, trafik- och miljocentralen bevilja sokande
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undantag fran fridlysningsbestimmelserna i 39
och 49 § rorande kajan.

Nirings-, trafik- och miljocentralerna har be-
viljat undantag fran fridlysningsbestimmelserna
rorande kajor pa basis av ansokningar som inlam-
nats till centralerna. Ar 2010 beviljades fem till-
stand, av vilka fyra motiverades med skador som
faglarna orsakar pa odlingar, och ett med séker-
stillande av ménniskans hilsa och den allmédnna
sikerheten pa grund av skador pa livsmedel un-
der lagring. Atgirden gick ut pa att skjuta 200
kajor, men ocksd andra metoder, som t.ex. att
skrimma eller jaga bort faglarna, skulle anvin-
das vid sidan av skjutningen.

Enligt miljoministeriets beslut (1626/1991)
gar det att bevilja bidrag for ersittande av skador
som fridlysta arter fororsakat. Ar 2010 inlimna-
des till de regionala nirings-, trafik- och miljo-
centralerna 75 ersdttningsansokningar till ett
sammanlagt belopp om 154 000 euro. For skador
pa odlingar och foderbalar orsakade av kajor in-
lamnades 17 ansokningar, pa vilka bidrag betala-
des till 50 700 euro. Mottagarna har uppmanats
att anvinda bidragen till att, i man av mojlighet,
forebygga skador.

En upphidvning av kajans fridlysning skulle
innebira att arten genom en dndring av jaktlagen
skulle inforlivas med de icke-fridlysta arter som
ndmns i 5 §. Ocksé for dessa giller den fredning
under hickningstiden som avses i 25 a § i jaktfor-
ordningen (170/2011), fran vilken viltcentraler-
na kan bevilja undantag, om det villkor som av-
ses artikel 9.1 i fageldirektivet uppfylls och na-
gon annan tillfredsstéllande 16sning inte hittas. I
7 kap i jaktlagen regleras fangsten och dédandet
av icke fredade djur.

Enligt artikel 10.2 i fageldirektivet ska med-
lemsstaterna #dgna sidrskild uppmirksamhet at
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forskning och arbete inom de &mnesomraden som
anges i bilaga 5 i direktivet. Ett av dessa &r att ta
fram och vidareutveckla metoder for att forhin-
dra skador orsakade av faglar.

Kajan har blivit allmin eftersom den kan ut-
nyttja byggnader mm. som boplatser och kan ut-
nyttja spill fran livsmedelsindustrin och fran
pilsfarmer, fodertillverkningsanliggningar och
avfallsplatser som foda. Kajan har haft nytta av
klimatforandringen och de milda vintrarna och
flyttar inte ldngre bort till vintern. Dessutom drar
den nytta av nirheten till midnniskor, som dess
naturliga fiender undviker.

Forutom av kajor fororsakas skador ockséa av
korpar, krakor och rakor. Skador fororsakade av
faglar kan forhindras med manga olika metoder.
Kajornas beteende kan manipuleras med hjilp av
olika skrammor, som héller dem borta fran triad-
gérds- och andra odlingar. H6- och ensilagebalar
kan skyddas med nit eller titt uppspinda tradar.
De olika skeden och konstruktioner som anvinds
for lagring och forddling av livsmedel kan &dnd-
ras, s att kajor inte ldngre kommer i kontakt med
livsmedlen. Kajor kan skrimmas bort fran djur-
stall och andra byggnader genom att utanfor fag-
larnas hickningstid sanera bort eventuella bo-
platser och téppa till hdl. Utanfor hickningstiden
plockar man bort kajbon fran skorstenar, och ut-

Helsingfors den 17 februari 2012

Miljominister Ville Niinisto

Ministerns svar

rustar dem med konstruktioner som hindrar fag-
larna att bygga nya bon. Ett sitt att minska kaj-
stammen &r att sanera bort de naringskallor fag-
larna har i anslutning till livsmedelsforadling, fo-
derkok och pilsfarmer och att effektivera skot-
seln av avstjédlpningsplatser.

Miljoministeriet har uppmuntrat olika instan-
ser till att innovativt utveckla metoder for att f6-
rebygga skador. Miljoministeriet har finansierat
en utredning vid Helsingfors universitet som gar
ut pa att utveckla forebyggande metoder och un-
dersoka deras effektivitet i friga om att bemistra
skador orsakade av kajor. Detta dr sadana andra
tillfredsstdllande 16sningar som avses i fageldi-
rektivet, som kan vidtas i stillet for att bevilja un-
dantag fran fridlysningsbestimmelserna och
doda kajor.

De undantag fran bestimmelserna om kajans
fridlysning som ingdr i naturvardslagen och vill-
koren i dem ger mojligheter att ingripa vid akuta
och lokala problem. Ocksa de bidrag som betalas
som ersittning for skador 4r ett sitt att kartlagga
de ekonomiska och ofta ocksa oftrutsedda for-
luster de fororsakar. Miljoministeriet anser dnda
att en mer permanent och hallbar 16sning pa pro-
blemet endast kan nas genom att pa bred bas ta i
bruk olika skadeforebyggande metoder.
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